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KTOREDY DROGA?

RAPORT O TYM, JAK ODBLOKOWAC INWESTYCJE DROGOWE W PoLsce

Warszawa, styczen 2009
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Raport — Ktoredy droga?

Odpowiada na nastepujace pytania:

e Jak infrastruktura drogowa wptywa na wzrost gospodarki w dtugim i
krétkim okresie?

e Jaki jest obecnie stan infrastruktury drogowej w Polsce? Jak pod tym
wzgledem wyglada nasz kraj na tle painstw UE?

e Jakie sg korzysci z rozwoju sieci autostrad w Polsce?

e Jak duze sg wydatki na infrastrukture drogowa w Polsce i jak
ksztattowaty sie one w ostatnich latach?

e Jakie sg Zrodta finansowania infrastruktury drogowej?
e Jakie sg gtowne bariery rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce?

e Jakie zmiany s3g niezbedne, aby odblokowac inwestycje drogowe w
Polsce?
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Plan prezentacji:

1. Wptyw infrastruktury drogowej na wzrost gospodarki

2. Stan infrastruktury drogowej w Polsce

3. Szacunki korzysci z rozwoju sieci autostrad w Polsce

4. Finansowanie infrastruktury drogowej

5. Podstawowe bariery

6. Potrzebne zmiany
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Plan prezentacji:

1. Wptyw infrastruktury drogowej na wzrost gospodarki



Rozwinieta infrastruktura drogowa:

Pozwala zaoszczedzi¢ na kosztach transportu i magazynowania,
Utatwia specjalizacje,

Sprzyja wychodzeniu ze sprzedazg débr poza lokalne rynki,
Przyczynia sie do szybszego rozprzestrzeniania wiedzy,

Utatwia przeptyw pracownikow do bardziej wydajnych sektordow,
Utatwia dostep do edukacji i opieki zdrowotnej.

Podnosi optacalnosc pracy,

Utatwia znalezienie pracy odpowiadajacej kwalifikacjom
pracownika,

Poszerza mozliwosci zyskownego lokowania kapitatu,
Podnosi sktonnosc¢ i zdolnosc firm do inwestowania,



Infrastruktura drogowa powinna by¢ rozbudowywana na terenach
gesto zaludnionych, a jej parametry techniczne powinny by¢
dostosowane do poziomu rozwoju kraju,

Remonty istniejgcej infrastruktury czesto moga przynies¢ znacznie
wieksze korzysci niz jej kosztowna rozbudowa,

Inwestycje infrastrukturalne nie moga skutkowaé¢ wysokim
deficytem w finansach panstwa.
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Plan prezentacji:

2. Stan infrastruktury drogowej w Polsce



FQR F"Lr(I'.-tfﬂER.!nME@nPERS WARDYNSKI | WSPOLNICY 4%{34;.:&5_

Stan infrastruktury drogowej w Polsce (1)

Pod wzgledem gestosci sieci drog Polska jest europejskim
Sredniakiem. Belgowie i Holendrzy majg odpowiednio ponad 3- i 2-
krotnie lepiej rozbudowang sie¢ drogowg. Wieksza gestos¢ sieci
drogowej wystepuje rowniez w Stowenii, na Wegrzech oraz w
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Stan infrastruktury drogowej w Polsce (2)

Na 1 km drogi w Polsce przypada mniej niz 100 mieszkancéw,
tymczasem w Rumunii 271 osdb, a na Wegrzech 327.

Gesto $¢ sieci drogowej w krajach UE przy okre  slonej g esto sci zaludnienia
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Stan infrastruktury drogowej w Polsce (3)

Rdéznice w gestosci sieci drogowej w Polsce wynikajg z rdznic w
gestosci zaludnienia w poszczegdlnych regionach.

Gesto $¢ sieci drogowej w poszczegolnych wojewodztwach przy okre slonej g esto sci zaludnienia

200
— 180
=
s . -
E 160 ® <laskie
=
o
i * rnalopolskie
2 140
& -
2 120 —
= swietokrzyskie
@ 100 mazowieckie— rlrdnn_ﬁqukia/
= wielkopolgkie™™
g.n podkarpacki€, gnofikie COZHE
= 80 . :
© Wkie kujawsko-pornorskie
; é%d'l(dl'lio-l)l) rﬁlsli'ﬁlqklp bl !mlnunkir-
o e b
% e podlaskie
E 40 '..'..-armm-;llm—ma?l|r~;|<|n=. | | | | | | |
© 40 90 140 190 240 290 340 390 440
Gestosé zaludnienia (os./km kw.)

Zrédto — Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2007



FOR FhJ'eTE'l-tmER.l;msi@'mFﬁs WARDYNSKI | WSPOLNICY 41_5-"_{3&;4:‘!_!}_

Stan infrastruktury drogowej w Polsce (4)

W Polsce mata jest przepustowosé¢ drég. Doskwiera nam brak sieci
autostrad i drog ekspresowych.

Gesto $¢ sieci autostradowej w niektorych krajach UE (km/100 km?)

7
6
5
4
3
2
1
0
g E® @8 T 8 @ @ > 68 6@ © > © © = 0 0O &0 5 © > © © © @
S T ¢ v £ T 2 o g5 T 5 £ E T = ¢ c T S
DCO—%C.‘:’G.I”('JGJEQJCEDFJFJQOUGJEPJECQ
E 3 3 ¥ 4=z 32 258 3= 20 5 2 2 ¥ @ 8 ¢
S € w 2 = o A oo =2 3 £ o =z c S 5
[T v T o ) & T »
o o ~
—] =
g —l

Zrédto — Euromonitor



e
_ﬂ.:-:: Furam

FOR Pricewierioust(Corers ] WARDYNSKI i WSPOLNICY <&

Stan infrastruktury drogowej w Polsce (5)

Polska znajduje sie w pierwszej pigtce krajow, gdzie tonaz
przewozonych towarow jest najwiekszy. Pod tym wzgledem
ustepujemy jedynie Niemcom, Hiszpanom, Francuzom oraz

Brytyjczykom.

Przewo zone towary w milionach tonokilometréw
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Stan infrastruktury drogowej w Polsce (6)

Niedostatek autostrad oraz drog ekspresowych sprawia, ze pozostate
drogi sg ,rozjezdzane”. W efekcie prawie potowa drdg krajowych w
Polsce znajduje sie w ztym lub niezadowalajacym stanie

technicznym. Stan drég krajowych w Polsce

m Stan dobry
B Stan niezadowala gcy

Stan zty

Zrédto — System Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN)
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Stan infrastruktury drogowej w Polsce (/)

Brak sieci autostrad i drég ekspresowych oraz zty stan techniczny
pozostatych drdg jest przyczyng wielu ludzkich tragedii. W Polsce na
100 tys. wypadkow ginie srednio 8 osdb wiecej niz w Holandii,
Niemczech czy Finlandii.

Ofiary wypadkow samochodowych na 100 tys. mieszka  ncéw w niektérych krajach UE
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Plan prezentacji:

3. Szacunki korzysci z rozwoju sieci autostrad w Polsce
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[1946]
Projekt polskiej sieci drog
samochodowych

L



Pricewieriouse(Corers ] WARDYNSKI § WSPOLNICY 4%1“

Autostrady wybudowane
B Autostrady planowane lub w budowie
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Kategorie kosztow

Zgodnie z obowigzujgcymi w Unii Europejskiej standardami
rozpatrywane sg nastepujgce kategorie kosztow:

\J v
Koszty czasu Koszty eksploatacji pojazdow

Koszty wypadkéw drogowych i ofiar Koszty srodowiskowe
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Koszty czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej

100 km

O
3000 PLN @
s

40 min zaoszcz edzone dzi eki szybszemu
czasowi przejazdu jest w tym przyktadzie

warte dla pracodawcy 12,5 PLN.
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Koszty czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej

Korzysci z budowy brakujgcych odcinkéw kalkulowane sg jako roznica kosztow
ponoszonych obecnie i tych, ktére ponoszone bylyby gdyby planowane odcinki
autostrad juz istniaty.
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Koszty eksploatacji pojazdow

- 34 mid PLN
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Koszty wypadkow drogowych i ofiar

_

Gyby Ianowane autostrady istniaty juz dzis, ok. 200 osob rocznie uniknetoby Smierci w
wypadkach, a kolejnych 1300 nie bytoby poszkodowanych.
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Koszty wypadkow drogowych i ofiar

-25 mid PLN
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Jednojezdniowe drogi ekspresowe a bezpieczenstwo

W ramach oszczednosci buduje sie jednojezdniowe drogi ekspresowe.
Na tych drogach prawdopodobienstwo wypadku smiertelnego jest jednak najwieksze.
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Koszty srodowiskowe

Wariant Bezinwestycyjny

Wariant Inwestycyjny
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taczne korzysci

mid PLN 35

Srodowisko Eksploatacja
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Zwrot kosztow budowy

= Szacunkowy koszt budowy 1150 km autostrad

+34mld

PLN 97 mid PLN

duzy wzrost gospodarczy wariant najbardziej staby wzrost gospodarczy
prawdopodobny
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Plan prezentacji:

4. Finansowanie infrastruktury drogowej
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Wydatki na drogi to wazny element polskiego PKB

e W 2008 r. z centralnego budzetu krajowego oraz KFD
planowano wydac na drogi: 11,107 mld PLN*:

e stanowito to 0,9 % PKB**

e Do wydania w latach 2009-2015 z funduszy UE na drogi
mamy:

63 mid 11 mld PLN

wspotfinansowania ze
srodkow krajowych

PLN

To Jest 6% rocznego PKB** Polski!

* W zasadzie nie obejmowato to funduszy unijnych (program 2007-2013 jeszcze nie rozpoczat sie,
fundusze z budzetu UE 2004-2006 nie wliczaly sie w budzet krajowy), 1 EUR=4,3 PLN

** bez uwzgledniania efektdw mnoznikowych
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Fundusze UE — wydatki w latach 2009-2015

 Wydatkowanie catych tych kwot bedzie trudne ze wzgleddéw

instytucjonalnych i organizacyjnych;

e Wazng barierg moze by¢ tez koniecznos¢ zagwarantowania

wspotfinansowania krajowego;

Moze to byc¢ problem w szczegdlnosci w przypadku
projektow generujacych przychody.



FOR Pricewieriouse(Corers ] WARDYNSKI § WSPOLNICY 4%1“

Jak poméc zapewni¢ wspétfinansowanie krajowe?

e Staranne analizowanie réznych form finansowania dla
poszczegdlnych inwestycji, oraz dla catych grup inwestycji —
tak aby w sumie starczyto na jak najwiecej inwestycji;

e Stosowanie réznych form finansowania inwestycji, nie tylko
sSrodkow UE i budzetowych;

e t3aczenie réznych zrodet w jednym projekcie.
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)" Potaczenie finansowania w formie PPP z funduszami UE moze

| ’ pdm(')c zapewnié wktad krajowy wymagany dla WSpél’finanSOW3nia

Warto je rozwazyc:

e Dla duzych projektow, gdy potgczone srodki budzetow
panstwowych lub samorzagdowych i kapitat prywatny, lub
tez srodki publiczne wraz ze srodkami UE - nie sg
wystarczajace dla przeprowadzenia zamierzonych
inwestycji;

 Gdy inwestycja jest przeprowadzana w obszarze
wspieranym przez fundusze UE, a wspotpraca z parterem
prywatnym niesie ze sobg istotne korzysci;

 Gdy nawet niewielkie obnizenie kosztow ponoszonych przez
partnera prywatnego poprzez zastosowanie grantu z
funduszy UE — umozliwi obnizenie kosztu finansowania.
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Plan prezentacji:

5. Podstawowe bariery



Czeste zmiany koncepcji realizacji inwestycji drogowych, w tym
w zakresie autostrad ptatnych:
* brak formalnych ograniczen kolejnych ekip rzadzacych w
dokonywaniu tych zmian;

e niweczenie skutkéow pracy poprzednikow.

Brak harmonizacji roznych systeméw planowania
przestrzennego:
* brak zapewnienia spdjnego systemu planowania
inwestycji drogowych w skali kraju, w tym w powigzaniu
z inwestycjami planowanych w innych sektorach
transportu.



Martwe przepisy w zakresie realizacji inwestycji w trybie PPP:

e btedy konstrukcyjne ustawy o PPP;

* niewykorzystywanie innych form wspoétpracy,
sektorow prywatnego i publicznego, takich jak
przyktadowo: uzytkowanie wieczyste, koncesja na
roboty budowlane.



FOR Pricewieriouse(Corers ] WARDYNSKI § WSPOLNICY 4%1“

/ LS

~ ~ Podstawowe bariery — Etap realizacji inwestycji (2)

Brak wystarczajgcego uwzglednienia w przepisach prawa liniowego
charakteru inwestycji drogowych:

* brak mozliwosci wznowienia postepowania dot. lokalizacji, czy
budowy drogi w czesci;

* brak szczegdlnej procedury zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi;

e brak procedury zmiany decyzji lokalizacyjnej bez wzruszania catosci.

Skutki braku harmonizacji roznych systemow planowania przestrzennego:
* rozne przeznaczenie tego samego terenu w kilku aktach
planistycznych;
e brak obowigzku wprowadzania decyzji o ustaleniu lokalizacji (decyz;ji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji) do mpzp;

* nieprzychylna postawa obywateli zaskakiwanych lokalizacjg drog w
trybie tzw. ,,spec-ustawy”.
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“ Podstawowe bariery — Etap realizacji inwestycji (3)

Niedopracowane procedury:

e procedury przetargowe;
e procedura ocen oddziatywania inwestycji na sSrodowisko.
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Plan prezentacji:

6. Potrzebne zmiany



Wprowadzenie spdjnego systemu planowania przestrzennego

* powigzanie planowania inwestycji drogowych z innymi
inwestycjami w sektorze transportowym.

Stabilnos¢ polityki transportowej:

e opracowywanie catosciowych koncepcji rozwoju
infrastruktury w miejsce zmian dokonywanych ad hoc;

 formalne ograniczenie mozliwosci czestych zmian
koncepcji budowy inwestycji drogowych w Polsce.
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Dobre praktyki zarzadcze:

e Stworzenie realnej mozliwosci realizacji inwestycji w
systemie PPP - upowszechnienie alternatywnych
sposoboOw realizacji inwestyc;ji.

Zapewnienie stabilnosci prawa:

* w razie mozliwosci zapewnienie raczej prawidtowej

praktyki stosowania prawa, niz wprowadzenie kolejnych
zmian;

 kompleksowe opracowywanie zmian przepisdw prawa;

e precyzyjne planowanie skutkdéw wprowadzanych zmian-
dopracowane przepisy przejsciowe.

Wprowadzenie do przepisow prawa rozwigzan w wiekszym
stopniu uwzgledniajacych liniowy charakter inwestycji
drogowych

~ Potrzebne zmiany — Realizacja inwestyc;ji

FLITLRE

(1)
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Potrzebne zmiany — Realizacja inwestyc;ji (2)

Harmonizacja roznych systemow planowania przestrzennego:

* obowigzek wprowadzania decyzji lokalizacyjnych / decyzji
zezwalajacej na realizacje inwestycji do mpzp;

e usuniecie ograniczenia czasowego obowigzywania decyzji
zezwalajacej na realizacje inwestyc;ji.

Usuniecie zbednych wymogoéw formalnych w procedurze ocen
oddziatywania na srodowisko:

* wyrazne ograniczenie zakresu raportu przygotowywanego na
potrzeby przebudowy lub remontu drogi oraz w ramach procedury
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko w stosunku do
raportu wydawanego na etapie lokalizacji i budowy inwestycji
(obecnie zezwolenia na realizacje inwestycji).



 Dopracowanie procedury przetargowej w ustawie o
autostradach ptatnych oraz o KFD;

e Dopracowanie procedury zamowien publicznych —
kontrakty obmiarowe FIDIC.
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Dziekujemy za uwage



