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08-110 SIEDLCE Siedlce, dnia 20 wrze$nia 2012 r.

0.1431.1.2012

‘Pan Marek Tatata

Decyzja

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. w zwigzku z
art. 3 ust. 1 pkt 1 o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
pézn. zm.), i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjne-go (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Pana Marka Tataty, ztozonego w dniu 20 sierpnia 2012 r., o udostepnienie
przez Prezydenta Miasta Siedlce informacji publicznej
odmawiam

udostepnienia informacji publicznej zawierajgcej:

1. Informacje na temat wszystkich zaktadéw budzetowych, jednostek budzetowych
i spétek miejskich z catoSciowym lub czeSciowym udziatem Miasta ( w tym
udziatem bezposrednim, jak i udziatem posrednim tj. przez udziaty spoétek
miejskich w innych spoétkach) dla kazdego roku w latach 2009-2011,

2. Dla kazdego z wyzej wymienionych podmiotéw informacje o:

a) nazwie podmiotu,

b) identyfikatorze REGON,

c) wartosci majatku podmiotu w danym roku (warto$¢ brutto $rodkéw trwatych
— lata 2009-11),

d) przecietnej liczbie zatrudnionych w danym roku (lata 2009-11),

3. W przypadku spétek prawa handlowego z catosciowym Ilub czesciowym
udziatem miasta informacje o stopniu udziatu miasta w kapitale spétki w danym
roku (lata 2009-11) oraz informacje o stopniu udziatu spotek miejskich w innych
spotkach,

ze wzgledu na brak w sprawie szczegodlnie istotnego interesu publicznego, za
wyjatkiem czesci informacji dotyczacych miejskich jednostek organizacyjnych
przekazanych drogg elektroniczng w pismie nr E.1431.2.2012 w dniu 20 wrzeénia
2012r.



Uzasadnienie

Whioskodawca Pan Marek Tatata, Warszawa ul. Dobra 19/34, wniést o udo-
stepnienie informacji publicznej zawierajace;:

1. Informacje na temat wszystkich zaktadéw budzetowych, jednostek
budzetowych i spétek miejskich z catosciowym lub czesciowym udziatem
Miasta ( w tym udziatem bezposrednim, jak i udziatem posrednim tj. przez
udziaty spotek miejskich w innych spétkach) dla kazdego roku w latach 2009-
2011,

2. Dla kazdego z wyzej wymienionych podmiotéw informacje o:

a) nazwie podmiotu,

b) identyfikatorze REGON,

c) wartosci majatku podmiotu w danym roku (warto$¢ brutto srodkéw trwatych

— lata 2009-11),

d) przecietnej liczbie zatrudnionych w danym roku (lata 2009-11),

3. W przypadku spotek prawa handlowego z catosciowym lub cze$ciowym
udziatem miasta informacje o stopniu udziatu miasta w kapitale spétki w
danym roku (lata 2009-11) oraz informacje o stopniu udziatu spétek miejskich
w innych spétkach,

Whioskodawca zazgdat udostgpnienia powyzszej informacji w formie plikow
elektronicznych przestanych na podany adres poczty elektronicznej. Prezydent
Miasta Siedlce ustalit, ze Zgdana informacja jest informacjg publiczng, gdyz spetnia
przestanki okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Jest
to informacja przetworzona bowiem powstaé moze dopiero po wykonaniu szeregu
czynnosci, aby mogta otrzymac zadang tre$¢ i posta¢. Prezydent, aby przygotowaé
wszystkie zgdane informacje, musiatby wystgpi¢ do jednostek organizacyjnych
miasta i spétek prawa handlowego z udziatem miasta o udzielenie stosownych
informacji. Urzad Miasta Siedice, przy pomocy ktérego Prezydent Miasta wykonuje
swoje zadania, nie posiada wszystkich danych w zestawieniu, o ktére wnioskuje Pan
Marek Tatata. Warto§¢ majagtku podmiotéw interesujacych wnioskujacego jest ujeta
jako wartos¢ netto $rodkéw trwatych. Whnioskujacy zgda podania wartosci brutto
srodkow trwatych. Spetnienie zadan wnioskujgcego wymaga wystgpienia do

szescdziesigciu dziewigciu podmiotéw. Dane ktére sptyng do Urzedu Miasta nalezy



podda¢ analizie, opracowac jako cato$¢ i przesta¢ wnioskujagcemu w oczekiwanym
przez niego ujeciu.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej uzyskanie takiej informacji jest mozliwe wtedy, gdy istnieje szczegélnie
istotny interes publiczny. Dlatego tez wnioskujgcy zostat poproszony pismem z dnia
27 sierpnia 2012 r. o wykazanie szczeg6lnie istotnego interesu publicznego
zwigzanego z udzieleniem przedmiotowej informacii.

Ponowny wniosek Pana Marka Tataty wptynat do Urzedu Miasta Siedlce w
dniu 7 wrzesnia 2012 r. Stwierdzit w nim, ze jednostki miasta stanowig podstawowe
formy dziatalnosci stuzgce miastu do prowadzenia gospodarki komunalnej oraz
Swiadczenia ustug spotecznosci lokalnej. Informacje na temat ich majatku i
zatrudnienia oraz na temat udziatébw w spétkach prawa handlowego pozwolg na
oceng efektywnosci realizacji tych zadan i ustug przez miasto oraz sposobu
wykorzystania srodkéw publicznych. Dzigki danym zebranym w skali kraju mozliwa
bedzie ogdina ocena funkcjonowania podstawowych struktur panstwa. Pozyskane
informacje zostang wykorzystane w ogolnodostepnych publikacjach i przekazane
opinii publicznej na terenie catego kraju. Kontrola spoteczeristwa nad
wykorzystaniem zasobéw publicznych, kontynuuje dalej wnioskujacy, wptynie
korzystnie na sprawno$¢ funkcjonowania samorzadow.

Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i sprawy takie
jak gospodarowanie mieniem komunalnym niewatpliwie sg istotne dla interesu
publicznego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 stycznia 2011 r. sygn. |
OSK 1870/10 stwierdza, ze wnioskodawca zadajacy informacji publicznej
przetworzonej dla jej uzyskania powinien wykazaé nie tylko, Zze jest ona wazna dla
duzego kregu potencjalnych odbiorcéw ale réwniez, ze jej uzyskanie stwarza realng
mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organéw
administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. W doktrynie wyrazony zostat
poglad, ze charakter lub pozycja podmiotu Zzadajgcego udzielenia informacji
publicznej, a zwlaszcza realna mozliwos¢ wykorzystania uzyskanej informacji maja
wplyw na oceng istnienia szczegélnego interesu publicznego uzasadniajgcego
uwzglednienie wniosku. Przyktadem takiego podmiotu moze by¢ poset zasiadajgcy w
komisji ustawodawczej Sejmu, radny lub tez minister nadzorujgcy dziatalno$é
podlegtego mu resortu. Osoby te w swoim codziennym dziataniu majg rzeczywista

mozliwos¢ wykorzystywania uzyskanych informacji publicznych w celu usprawnienia
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funkcjonowania odpowiednich organéw (J. Drachal, Dostep do informacji publicznej.
Rozwdj czy stagnacja? Wystgpienie na konferencji zorganizowanej przez Polskg
Akademie Nauk 6 czerwca 2006 r.). Nie oznacza to jednak, ze obywatel nie petnigcy
wskazanych wyzej lub podobnych funkcji, nie moze uzyskaé informacji publicznej
przetworzonej. Bytby to wniosek zbyt daleko idacy, a takie rozumienie art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p. bezzasadnie ograniczatoby obywatelskie prawo do uzyskania informaciji
publicznej, o ktorym mowa zaréwno w art. 61 Konstytucji RP, jak i w ustawie o
dostepie do informacji publicznej. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. ma w istocie
przeciwdziata¢é zalewom wnioskéw, zmierzajgcych do uzyskania informaciji
przetworzonej dla realizacji celéw osobistych lub komercyjnych i ma zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych dziatania organu skupione sg nie na funkcjonowaniu w ramach
przypisanych mu kompetencji lecz na udzielaniu informacji publicznej. Dlatego tez
wnioskodawca domagajacy sie udzielenia informacji publicznej przetworzonej dla
wykazania w jakim zakresie jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego
powinien wyjasni¢ w jaki sposob zamierza wykorzystaé uzyskane informacje dla
ochrony tego interesu lub poprawy funkcjonowaniu organéw administracji publicznej
(por. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2010 r., | OSK 1768/10).

Analizujgc powyzsze stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz
motywy wnioskodawcy nalezy uzna€, ze jego pozycja i charakter nie gwarantujg
mozliwosci przeprowadzenia badan w skali catego kraju i udostepnienia ich, po
uprzedniej analizie, opinii publicznej na terenie catego kraju. Pan Marek Tatata,
pismem Prezydenta Miasta Siedice nr F.0644.27.2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r.,
zobowigzany zostat o wykazanie szczegodlnie istotnego interesu publicznego.
Whioskodawca w odpowiedzi, ktéra wptyneta 7 wrzesnia 2012 r., nie wykazat, iz
zachodzi w jego przypadku szczegdlnie istotny interes publiczny. Odnoszenie sie w
tresci tego pisma, zaadresowanego do Prezydenta Miasta Siedlce, do miasta Nowy
Sacz oraz do odpowiedzi nr WOR.BOM.1431.60.2012, jaka na pewno nie zostata
wystana z Urzedu Miasta Siedice, swiadczy o braku profesjonalizmu przy zbieraniu
danych, co w przysztoSci moze okazaé sie niekorzystne dla oceny samorzadu
gminnego i sprzeczne z interesem publicznym.

Dane, ktérych zada wnioskodawca sg w posiadaniu jednostek budzetowych i
spotek miejskich. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedice
znajdujg sie nazwy, adresy i w wiekszosci przypadkéw adresy stron internetowych

jednostek organizacyjnych miasta i spétek prawa handlowego z udziatem miasta.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, informacja ktéra
nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne jest udostepniana na
whniosek.

Zawarte przez wnioskujgcego sformutowanie, ze ,kontrola spoteczenstwa nad
wykorzystaniem zasobow publicznych  wplynie korzystnie na sprawnos$é
funkcjonowania samorzgadow” jest jak najbardziej trafne, ale teza, ze uzyskane przez
wnioskodawce w pozgdanym przez niego uktadzie dane i ich zamieszczenie w
przewidywanym w przysztosci ewentualnym opracowaniu nie zostata
uprawdopodobniona.

Reasumujac — po rozpoznaniu wniosku ponownie wniesionego przez Pana
Marka Tatate stwierdzam, Zze po stronie wnioskodawcy przestanka szczegodlnie
istotnego interesu publicznego nie wystepuije.

Wobec powyzszego orzec nalezato jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Siedlcach za posrednictwem Prezydenta Miasta Siedlce,

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
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