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Sedziowie pokoju sposobem poprawy efektownosci dziatania polskiego systemu
sprawiedliwoS$ci przy zachowaniu sedziowskiej niezaleznosci

Dominik Mizerski, zdobywca wyrdznienia Letniej Szkoly Leszka Balcerowicza
organizowanej przez FOR

Ze statystyk przygotowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, Ze
w 2016 roku do sadéw rejonowych wptyneto 13895820 sprawl, a czas zatatwiania
spraw cywilnych procesowych w tych sadach wyniost az 10,5 miesigca 2.
W przewazajacej czesci, sprawy te nie naleza do szczegdlnie zawitych, a jedynie ich ilo$¢
sprawia, ze czas ich procedowania ulega tak znaczagcemu wydtuzeniu. Remedium na te
sytuacje mogtoby by¢ zwiekszenie ilosci etatow sedziowskich, co jednak wigzatoby sie
ze znaczacym wzrostem kosztéow dziatalnosci sadoéw. Bardziej skutecznym
rozwigzaniem wydaje sie przeniesienie do polskiego systemu sprawiedliwosci instytucji
sedziéw pokoju, ktérzy sprawowaliby jurysdykcje w drobniejszych sprawach, czym
znaczgco zwiekszyliby efektywno$¢ dziatania sagdéw powszechnych. Takie rozwigzanie
funkcjonuje obecnie w takich panstwach jak Wielka Brytania czy USA.

Sedziowie pokoju to instytucja, w ramach ktérej sedzia orzeka gtownie
w drobnych sprawach prawa cywilnego, a takze rozpatruje wiekszo$¢ czynow
niedozwolonych takich jak przekroczenia przepisow ruchu drogowego, zaleganie
z zaptata alimentéw czy biletébw w metrach3. Nie musza posiada¢ kwalifikacji
prawniczych, a rekrutuja sie najczeSciej sposréd aktywnych spotecznie cztonkow
lokalnej spotecznosci*. Sedziowie pokoju funkcjonowali juz od XIX wieku na ziemiach
Polskich®. Ich dziatalno$¢ orzecznicza przewidywata réwniez konstytucja marcowa,
ktéra dopuszczata wybor sedziow pokoju przez obywateli (art. 76)¢. Urzad ten
zlikwidowano w 1938 roku. Po tym okresie, mimo licznych dyskusji i debat, sedziowie
pokoju nie pojawili sie juz w polskim sgdownictwie.

Ze wzgledu na federalny ustréj USA sedziowie pokoju orzekaja tylko
w niektérych stanach’. Szczeg6lnie wazng role petnia w stanie Arizona, gdzie sa
powotywani na 4-letnie kadencje sposrod grona umiejgcych pisac i czyta¢ po angielsku
obywateli, ktorzy na state zamieszkujg na obszarze tego stanu i majg ukonczone
18 lat8. Sprawuja jurysdykcje gtdwnie w sprawach o roszczenia cywilne, w ktérych
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warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 10000$°. Ze statystyk przygotowanych przez
Arizona Supreme Court, wynika, ze w 2016 roku orzekato 88 sedziéw pokoju, ktorzy
stanowili jedynie 20,2% wszystkich sedziow tego stanul®. Sedziowie ci w 2016 roku
rozpoznali 714778 spraw, co stanowito az 37% wszystkich rozstrzygnieclo.
Warto odnie$¢ sie jeszcze do przyktadu Wielkiej Brytanii, gdzie sedziowie pokoju
rozpatrujg okoto 98% spraw kryminalnych, ktoére nie wymagaja udziatu tawy
przysiegtych 11 . Ich wplyw na zwiekszenie efektywnos$ci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci jest wiec az nadto widoczny.

Kryteria doboru sedziéw pokoju i obowigzek uczestnictwa tych sedziow
w wielu kursach poszerzajacych ich wiedze i umiejetnosci z dziedziny stosowania prawa
sprawia, ze ryzyko wydania niestusznego wyroku jest niewielkie. Zaréwno w Arizonie
jak i w Wielkiej Brytanii sedziowie pokoju orzekajg gtdwnie w mniejszych miasteczkach,
gdzie mozemy obserwowa¢ mocne wiezi miedzy cztonkami tej spotecznosci. Fakt ten
sprawia, ze sedziowie pokoju cieszg sie takim samym autorytetem jak sedziowie
zawodowi. Naktada sie na nich takie same obowiazki jak na sedziow zawodowych,
w tym rownieZz obowigzek zachowania bezstronnos$ci w wydawaniu wyrokéw, bo jej
brak spotkatby sie z dezaprobatg spoteczenstwa.

Sedziowie pokoju usprawniliby dziatanie polskiego systemu sprawiedliwosci.
Odciazyliby sady rejonowe z drobniejszych spraw, co przyczynitoby sie do zwiekszenia
ich efektywnoS$ci poprzez rozpatrywanie wiekszej ilosci spraw i skrécenie czasu trwania
postepowan sadowych. Istnieje takze mozliwo$¢, ze przyczyniliby sie do zwiekszenia
poziomu zaufania obywateli do dziatania sagdéw i wydawanych wyrokow.

Kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego pokoju powinny by¢
podobne do wymagan stawianym kandydatom na tawnikéw. Mogliby by¢ wybierani
przez rady gmin albo petnoletnich obywateli zamieszkujacych na state na obszarze tych
gmin. Nasladujgc model belgijski sedziowie pokoju mogliby by¢ mianowani przez gtowe
panstwa na czas nieokres$lony.

Nalezatoby stosowa¢ w stosunku do nich przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej o nieusuwalnosci ze stanowiska z wyjatkiem sytuacji wskazanych w ustawie.
0Od orzeczen wydanych przez sedziéw pokoju powinna istnie¢ mozliwo$¢ odwotania do
sadow powszechnych oraz w przypadku razaco niesprawiedliwego wyroku mozliwos¢
rozpatrzenia sprawy de novo. Powinno zapewni¢ sie im wynagrodzenie odpowiednie do
wykonywanych przez nich zadan i chronigce ich przed uciskami. Spetnienie tych
gwarancji warunkuje, Ze zostanie zachowana sedziowska niezalezno$¢.

Nie ulega watpliwosci, Ze zaprezentowane rozwigzanie jest pozadane, poniewaz
jak potwierdzajg badania empiryczne, sedziowie pokoju przyczyniajg sie do zwiekszenia
efektywnos$ci dziatania systemu sprawiedliwo$ci, przy jednoczesnym zachowaniu
sedziowskiej niezaleznoSci.
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