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WSTEP DO SERII

Seria Noblisci nie obejmuje prac laureatéw Nagrody Nobla z eko-
nomii, ktore sg juz dostepne w jezyku polskim. Od 1969 r., kiedy to
przyznano j3 po raz pierwszy w tej dziedzinie, do 2011 r. otrzymalo ja
69 0s6b (w niektdrych latach nagrode dzielono miedzy dwdch, a nawet
trzech laureatéw). W Polsce ukazaly sie dzieta tak wybitnych badaczy,
jak Milton Friedman, Simon Kuznets, Paul Samuelson, Kenneth Arrow,
Friedrich A. Hayek, John Hicks, James Buchanan, Gary S. Becker, Her-
bert Simon.

Wobec sporej grupy prac laureatéw Nagrody Nobla, ktore do tej pory
nie doczekaty sie polskich wydan, zastosowatem dwa kryteria zaweza-
jace.

Po pierwsze, pomingtem prace oparte na zaawansowanej matematy-
ce, ktore bylyby niezrozumiate dla szerszej publiczno$ci. Z poznawczego
i praktycznego punktu widzenia nie jest to wielka strata, poniewaz
wiekszos$¢ glownych twierdzen ekonomii dotyczacych tematéw szcze-
golnie istotnych dla warunkéw zycia ludzi da sie wyrazié i wyjasnic
w ogoblnodostepnym jezyku.

Drugie kryterium zawegzajace jest subiektywne, ale nie arbitral-
ne: wybratem te prace pozostatych noblistow, ktére — moim zdaniem
— wniosly szczegblny wktad do nauk spotecznych. Celowo méwig tu
o naukach spolecznych, i to nie tylko dlatego, ze ekonomia jest jedng
z nich. Istotniejsze jest to, ze prace niektérych laureatéw Nagrody No-
bla z ekonomii owocnie badajgq problemy wcze$niej rezerwowane dla
innych nauk spolecznych, takich jak nauki polityczne, socjologia, de-
mografia, prawo, historia, psychologia, antropologia. Taki multidyscy-
plinarny charakter majq wtasnie dzieta noblistow, ujete w niniejszej
serii. Wszystkie wybrane prace zajmuja sie fundamentalnie waznym
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| WSTEP DO SERII

czynnikiem ksztattujagcym dziatanie gospodarki i spoteczenistwa, a mia-
nowicie — instytucjami.

Chciatbym wyjasni¢, co mam na mysli, méwigc o wkladzie wybra-
nych prac do nauk spotecznych. Ot6z ekonomia (podobnie jak i inne
galezie tych nauk) jest nauka empiryczng. Oznacza to, ze dana pra-
ca stanowi wktad do ekonomii i/lub (szerzej) nauk spotecznych, jesli:
1) pozwala lepiej intersubiektywnie wyjasni¢ wycinek spolecznej rze-
czywistoSci oraz formutowaé uzasadnione prognozy odnosnie do skut-
kéw dziatania okreSlonych sil; 2) pozwala lepiej ksztattowac spoteczng
praktyke, a w tym polityke publiczng wobec okreslonych waznych sfer
zycia spolecznego.

Do wspomnianych dwéch efektow: 1) poznawczo-prognostycznego
oraz 2) praktycznego nalezy dodaé: 3) wktad metodologiczny, tzn. opra-
cowanie nowych metod badawczych, dzieki ktéorym mozna osiggnac
postep w zakresie 1) i/lub 2).

Jestem przekonany, ze prace wydane w niniejszej serii wnosza wazny
wktad w sferze poznawczo-prognostycznej i praktycznej. Dotycza zasad-
niczych problemoéw zycia spolecznego, czesto podwazajg zakorzenione
poglady, a niektére z nich przyczynity sie rowniez do istotnego postepu
w metodach badan stosowanych przez wspotczesng ekonomie. Dlatego
zachecam do ich lektury.

Leszek Balcerowicz
marzec 2013 r.



PrzeDMOWA

Trudno powiedzieé¢, kiedy zaczetam prace nad tg ksigzks. Latwiej
jest ustali¢ poczatek, jesli kto$ zapyta, kiedy po raz pierwszy zabra-
tam sie do badania probleméw kolektywnego dziatania napotykanych
przez jednostki korzystajace ze wspolnych zasobéw. Na poczatku lat 60.
XX wieku uczestniczylam w seminarium podyplomowym prowadzo-
nym przez Vincenta Ostroma, ktéry mial si¢ sta¢ moim najblizszym
kolegg, a potem mezem. Na seminarium koncentrowali$my sie na roz-
woju instytucji zajmujacych sie zasobami wody w poludniowej Kali-
fornii. Mojg prace doktorsky zaczetam od zwrdcenia uwagi gtéwnie na
przedsiebiorczo$¢ zaangazowana w rozwijanie szeregu przedsiebiorstw
publicznych w celu zahamowania procesu naptywu stonej wody mor-
skiej do zbiornika wod gruntowych pod pewng czescig obszaru metro-
politalnego Los Angeles. M6j kolega ze studiéw podyplomowych, Louis
Weschler, prowadzit podobne badania na przyleglym terenie z podobnym
zbiornikiem wod gruntowych, gdzie do poradzenia sobie z podobnymi
problemami przyjeto inne rozwigzania instytucjonalne. Kiedy Weschler
ija zakonczyliSmy nasze badania, okazalo sie, ze oba rozwigzania przy-
niosty pomyslne wyniki, umozliwiajac firmom dostawczym unikniecie
katastrofalnej straty ekonomicznej, ktéra by nastapita, gdyby oba zbior-
niki wod gruntowych zostaty zalane przez wody z Oceanu Spokojnego
(E. Ostrom, 1965; Weschler, 1968).

W koncu lat 60. oboje z Vincentem uczestniczyliémy w programie
badawczym ma temat Wielkich Jezior (Great Lakes Research Program),
zainicjowanym przez Instytut im. Batelle’a (V. Ostrom i E. Ostrom,
1977b), ale moja praca jako mtodego cztonka spotecznosci akademic-
kiej w wiekszosci koncentrowata sie na problemach dostarczania ustug
miejskich oraz gospodarki publicznej na obszarach metropolitalnych.
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W 1981 r. Paul Sabatier, kolega, z ktérym przez rok pracowatam w Cen-
trum Badan Interdyscyplinarnych Uniwersytetu w Bielefeld, poprosit
mnie o poprowadzenie seminarium na temat ,uczenia si¢ organizowa-
nia”. Jako przyktad tego uczenia sie organizowania postuzyt mi zestaw
regul zastosowanych przez dostawcéw wod gruntowych ze zbiornikéw
tych wod w potudniowej Kalifornii. Paul chcial sie wtedy dowiedziec,
dlaczego jestem tak pewna, ze systemy, ktore badatam przed 15 laty,
nadal dziataja, i to dziataja dobrze. Wowczas nie miatam na to zadnej
innej przekonywajacej odpowiedzi poza ta, ze instytucje te byly tak
dobrze zaplanowane i przystosowane do miejscowej sytuacji, iz moje
przypuszczenie o ich przetrwaniu i powodzeniu jest uzasadnione.
Kiedy wrocilam z Bielefeld, zaproponowatam jednemu ze swoich
doktorantéw, Williamowi Blomquistowi, aby tematem jego pracy dok-
torskiej bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie Sabatiera. Blomquist
(1987Db) stwierdzil, ze instytucje zaprojektowane przez samych produ-
centéw wody wciagz istnieja i dzialaja efektywnie. Stan fizyczny zbiorni-
kéw znacznie sie poprawit. Bardzo powazny ,sukces” wchodzacy w gre
w tych przypadkach sktonit nas do podjecia finansowanego przez Geo-
logiczny Instytut Pomiarowy Stanéw Zjednoczonych (U.S. Geological
Survey; numer grantu 14-08-0001-G1476) badania wiekszego zestawu
zbiornikow wod gruntowych w potudniowej Kalifornii i ograniczonego
ich zestawu w p6inocnej Kalifornii; celem badania byto ustalenie, jakie
czynniki wigzaty si¢ z pomysSlnym rozwojem nowych instytucji, a ja-
kie z ich efektywnoscig i sprawiedliwoscig. Ostatecznie sporzadziliSmy
opracowanie poréwnawcze zmian instytucjonalnych, gospodarczych
i fizycznych w 12 zbiornikach wod gruntowych w okresie 30-50 lat.
Chociaz bytam podekscytowana tym, czego mozna sie dowiedziec,
jesli sie skoncentruje wysitek na badaniach nad tuzinem zbiornikéw
wody gruntowej oraz nad ewoluowaniem z uptywem czasu instytucji
tworzonych do gospodarowania i zarzadzania nimi, same takie badania
nie wystarczaja do opracowania szerszej teorii uktadéw instytucjonal-
nych wigzacych sie z efektywnym gospodarowaniem i zarzadzaniem
wspOlnymi zasobami (common-pool resource — CPR*). Potrzebne sg nam
podobne informacje z wielu innych miejsc, aby zaczaé¢ pozyskiwanie
bazy empirycznej niezbednej do poprawy naszego teoretycznego rozu-

* Dalej w calej ksigzce na okreslenie wspolnych zasobéw bedziemy uzywac angielskiego
skrotu, CPR (przyp. thum.).
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mienia tego, jak dziataja instytucje i jak jednostki zmieniaja wtasne
instytucje.

Swiadomosé tego, ze mozliwe jest wykorzystywanie dokonanych
przez innych autoréow szczegétowych opiséw studiéw przypadkéw do
uzyskania wystarczajaco bogatej bazy empirycznej pozwalajacej zro-
zumie¢ CPR, pojawila sic u mnie w wyniku przystgpienia w 1985 r.
do prac w ramach ,Panelu na temat zarzadzania zasobem wspdlnej
wlasnosci” zorganizowanego przez Amerykanska Akademie Nauk. Za-
nim zaproszono mnie do udziatu w panelu, jego czlonkowie zamowili
u badaczy terenowych napisanie szeregu artykutéw. Wszystkich autoréw
poproszono o napisanie opracowan na podstawie koncepcji teoretycznej
przygotowanej przez Ronalda Oakersona (1986). Oznaczalo to, ze we
wszystkich artykutach miato sie poswieca¢ uwage nie tylko fizycznym
wlasciwoSciom systemoOw zasobow, ale takze temu, jakiego typu prze-
pisow uzywano do regulowania wejscia do tych systemow i ich wyko-
rzystywania oraz jakiego typu rezultaty uzyskiwano. Artykuty przed-
stawiono na miedzynarodowej konferencji w Annapolis, a opublikowato
je wydawnictwo National Academy Press (National Research Council,
1986). Niektore z tych artykuldéw, uzupetnione nowymi rozdziatami,
ukazaty sie nieco p6zniej tacznie jako nowa publikacja (Bromley, 1992).

Kiedy czytatam te opracowania, a takze cytowane przez ich autoréw
niektore inne prace, uSwiadomitam sobie dwa gléwne fakty. Po pierwsze,
istnieje juz niezwykle bogata, opisujaca konkretne studia przypadkow
literatura autorstwa badaczy terenowych, ktorzy poswiecili wiele lat
wysitku na uzyskanie szczegétowych informacji o strategiach obranych
przez przywlaszczycieli CPR i stosowanych przez nich przepisach. Po
drugie, opracowania te pisali autorzy z r6znych dziedzin i czgsto ukazy-
waly sie one w mato znanych publikacjach. Nie podjeto prawie zadnych
préb syntezy tego, co wynikato z tej literatury.

Kilku kolegéw z Uniwersytetu stanu Indiana zaczelo gromadzié
wzmianki dotyczace istotnych przypadkéw i w niedtugim czasie Fen-
ton Martin, ktéry zestawil uzyskang w ten sposob bibliografie, ziden-
tyfikowal prawie 1000 przypadkéw. Pozniej ich liczba zblizyla sie do
5000 (Martin, 1989). Wsrod dyscyplin reprezentowanych w bibliografii
znalazly sie: socjologia wsi, antropologia, historia, ekonomia, politolo-
gia, leSnictwo, socjologia melioracji i ekologia czlowieka; uwzgledniono
w niej takze opracowania dotyczace roznych obszarow Swiata: Afryki,
Azji, Europy Zachodniej itd. Naukowcy powolywali sie przede wszyst-
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kim na badania, jakie w ich dziedzinach prowadzili inni, a niekiedy
na opracowania z innych dyscyplin koncentrujace sie na tym samym
sektorze zasobow lub regionie geograficznym. Nieco powotan pocho-
dzito spoza zainteresowan kazdego autora w zakresie jego dyscypliny,
sektora lub regionu. W rezultacie zgromadzono bardzo duzo wysoko
wyspecjalizowanej wiedzy bez jej syntetycznego ujecia i bez ukazania
jej zastosowan do wchodzacych w gre rozwigzan politycznych.

Wobec wazno$ci rozumienia tego, jak instytucje pomagajg uzytkow-
nikom w radzeniu sobie z problemami CPR i wobec istnienia bogatej
literatury teoretycznej dotyczgcej tych probleméw, wydawato mi sie,
ze bardzo duze znaczenie ma postuzenie sie tymi studiami przypad-
kéw jako empiryczng podstawg nauczenia sie wiecej o oddziatywaniu
instytucji na zachowania i wyniki w r6znych sytuacjach i warunkach
terenowych. Dzieki uzyskaniu grantu (numer grantu SES 8619498)
z Amerykanskiej Krajowej Fundacji Naukowej (U.S. National Science
Foundation) wraz z grupa kolegéw byliSmy w stanie zgromadzi¢ wiele
tych studiéw przypadkow i stworzy¢ ich archiwum. Systematycznie
i doktadnie sprawdzaliSmy te przypadki i wybraliSmy znacznie mniej-
szy ich podzbiér do dalszej kontroli, kodowania i analizy. Przyjelismy
kryteria wyboru wymagajace, zeby konkretny przypadek byt opisany
w wyniku szeroko zakrojonych badan terenowych i zeby dostarczat in-
formacji: 1) o strukturze systemu zasobu; 2) o cechach i zachowaniach
przywlaszczycieli; 3) o regutach stosowanych przez przywlaszczycieli;
4) o wynikach zachowan przywlaszczycieli. Nastepnie opracowali$my
odpowiednio skonstruowany formularz kodowania umozliwiajgcy nam
przeksztalcanie wyczerpujacych danych jakosSciowych w odpowiednio
zorganizowang baze danych poddajaca sie analizie iloSciowej.

Juz samo opracowywanie formularzy kodowania bylo ¢wiczeniem
z dziedziny teorii rozwoju. Jako teoretyczng konstrukcje stuzaca do
przygotowywania tych formularzy wykorzystywaliSmy metode analizy
instytucjonalnej, wywodzaca sie z naszych poprzednich prac (E. Ostrom,
1986a, 1986b). Ponadto naprawde poswiecaliSmy uwage hipotezom for-
mulowanym przez badaczy terenowych, ktoérzy prowadzili liczne bada-
nia lub sami dokonywali przegladu tego, co wynikato z wielu innych
badan. PrébowaliSmy wlaczy¢ do naszych formularzy kodowania spo-
soby ilo$ciowej oceny stosowanych przez nich poje¢ i proponowanych
wspotzaleznosci. Pracowalismy przy uzyciu danych jakosciowych, totez
wiekszo$§¢ uzywanych przez nas pojec trzeba bylo formutowaé w po-
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staci zmiennych o wartosciach porzadkowych lub nominalnych. Samo
tylko przeczytanie opiséw wystarczajacej liczby przypadkéw, zbadanie
poprzednich préb dokonania syntezy odkry¢ z wyspecjalizowanych dzie-
dzin i opracowanie formularzy kodowania wymagato kilku lat ciezkiej
pracy.

W trakcie tego procesu napisano kilka artykuléw majacych na celu
wyjasnienie, jakiego typu teoria pomoze nam w zrozumieniu wzorcow,
ktore zaczeliSmy dostrzegaé, czytajac te r6zne materiaty (zob. Gardner
i E. Ostrom, 1990; Gardner, E. Ostrom i Walker, 1990; E. Ostrom, 1985Db,
1987, 1989; Schlager i E. Ostrom, 1987; Walker, Gardner i E. Ostrom,
1990). Jestem przekonana, ze ta wiedza zwicksza sie w miare stalego
procesu posuwania sie zaréwno od obserwacji empirycznych do powaz-
nych prob dokonywania sformutowan teoretycznych, jak i w przeciwnym
kierunku. Te ksigzke mozna wiec uwazac za posSrednie ,sprawozdanie
z postepow” w staltym wysitku badawczym. Przy zlozonosci badanych
zjawisk empirycznych i przy potrzebie posiadania teorii koniecznej do
wyjasniania tych zjawisk wysilek ten moze wymagac jeszcze jednego
dziesieciolecia.

BodZcem do napisania tej ksigzki byly namowy Jamesa Alta i Do-
uglassa Northa po tym, kiedy jesienig 1968 r. wyglositam wyktad w Uni-
wersytecie Waszyngtona w St. Louis. Zwazywszy na to, ze projekt CPR
znajdowat sie wcigz w ,fazie procesu powstawania”, bez ich stale po-
nawianych naméw nigdy nie marzytabym o napisaniu ksigzki. Kosci
zostaly rzucone, kiedy Kenneth Shepsle i James Alt poprosili mnie,
abym wyglosita serie wyktadéw w Uniwersytecie Harvarda w semestrze,
w ktérym bytam na urlopie naukowym.

Prace nad ksigzkg na dobre zaczetam w styczniu 1988 r., kiedy
znowu na szcze$cie mialam semestr urlopu naukowego w Centrum
Badan Interdyscyplinarnych Uniwersytetu w Bielefeld. W tym czasie
bratam udziat w pracach Grupy Badawczej nad Teorig Gier i Naukami
Behawioralnymi, zorganizowanej przez dr. Reinharda Seltena z Wy-
dzialu Ekonomii Uniwersytetu w Bonn. Uczestniczenie w tych pracach
dato mi wiele korzys$ci. Chociaz w tej ksigzce uzywam zaledwie kilku
przykladow z teorii gier, sposob myslenia specjalistow w tej dziedzinie
o strategicznych mozliwosciach w sytuacjach spolecznych miat silny
wplyw na to, jak analizuje najwazniejsze kwestie, ktére tu poruszam.
Praca z Royem Gardnerem i Franzem Weissingiem nad analizg dwoch
sytuacji CPR z punktu widzenia teorii gier niezmiernie pogtebita moje
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uznanie dla sity i uzytecznosci tej teorii jako ogdlnoteoretycznego na-
rzedzia dla ludzi nauki zainteresowanych badaniem konsekwencji, jakie
przynosza rozmaite instytucje.

Pisanie tej ksigzki bylo przedsiewzieciem wspolnym; podjetam sie go,
uczestniczac w ,Decentralization: Finance and Management Project”,
sponsorowanym przez Urzad Rozwoju Terenéw Wiejskich i Instytucji
w Biurze do spraw Nauki i Technologii (Office of Rural and Institutio-
nal Development of the Bureau for Science and Technology — ST&RD)
Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego (U.S. Agency for
International Development). Znaczng warto$¢ miato dla mnie sprosta-
nie wyzwaniu przystosowywania koncepcji teoretycznych do zastoso-
wania w praktyce, np. przez wspieranie pracy w terenie w Nepalu, Ban-
gladeszu i Pakistanie, oraz mozliwo$¢ dyskutowania o tych koncepcjach
z Larrym Schroederem, Susan Wynne, Jamie Thomsonem, Louisem
Siegelem, Jamesem Wunschem, Edem Connerleyem, Jerrym Minerem,
Kenem Kornherem i Erikiem Chetwyndem, a takze z personelem misji
i z przedstawicielami rzadoéw goszczacych nas krajow. Mam nadzieje,
ze ksigzka ta jest warto$ciowa dla tego projektu.

Wiele korzysci data mi takze mozliwo§¢ wyglaszania wyktadow
opartych na fragmentach ksigzki jeszcze w trakcie jej pisania. Oprocz
wykladéw w Uniwersytecie Harvarda w kwietniu 1988 r. w kilku miej-
scach dokonatam prezentacji opartych na jednym lub wigkszej liczbie
rozdziatow. Wyktadatam na Wydziale Socjologii Uniwersytetu w Biele-
feld; wyglositam pierwszy z serii Udall Lectures na Uniwersytecie stanu
Arizona oraz mialam wyktad na konferencji ,Demokracja i rozw6j”
zorganizowanej przez Sequoia Institute. Od 15 do 20 maja 1989 r. wy-
ktadatam na letniej sesji Liberty Fund zorganizowanej w Victorii w Ko-
lumbii Brytyjskiej. Z r6znych okazji uczestniczytam jako wykltadowca
w warsztatach poswigconych teorii i analizie polityki na Uniwersytecie
stanu Indiana.

Komentarzami na temat moich poprzednich artykuléw i wstepne;j
wersji tej ksigzki dzielito sie ze mng wiele 0séb i jestem im gteboko
wdzieczna za ich szczere i pomocne uwagi krytyczne. Mam nadzieje,
ze w odpowiedni sposob zareagowatam na ich sugestie. Do czytelnikow
catego maszynopisu nalezeli: Arun Agrawal, James Alt, Oliver Avens,
Fikret Berkes, Elizabeth Case, David Feeny, Roy Gardner, Larry Kiser,
Hartmut Kliemt, Robert Netting, Douglass C. North, Vincent Ostrom,
Christine Picht, Russell Roberts, Edella Schlager, Jane Sell, Michael

XXXII



PrZEDMOWA |

Taylor, Norman Uphoff, James Walker, Franz Weissing i Rick Wilson.
Pojedyncze rozdziaty, w ktorych korzystatam z ich poprzednio przepro-
wadzonych badan, przeczytali: Paul Alexander, Fikret Berkes, William
Blomquist, Peter Bogason, Thomas F. Glick, Arthur Maass, Robert Net-
ting i Norman Uphoff. Wér6d czytelnikéw moich przedtem pisanych
artykulow, ktore wykorzystywatam, przygotowujac maszynopis, byli:
Wulf Albers, Christi Barbour, William Blomquist, James Coleman, Ja-
mes Cooper, David Feeny, Margaret McKean, Fritz Scharpf, Kenneth
Shepsle, Rick Wilson i James Wunsch. Szczegblne wyrazy wdziecznosci
sktadam kolegom zwigzanym z projektem CPR od poczatku — Willia-
mowi Blomquistowi, Royowi Gardnerowi, Edelli Schlager, S.Y. Tangowi
i Jamesowi Walkerowi — ktorzy poswiecili wiele godzin na doskonale-
nie pojec¢, opracowywanie modeli, projektowanie narzedzi badawczych
i eksperymentéw oraz dyskusje nad tym, jak mozemy lepiej odszukiwaé
zmienne w tym, co czytamy i gromadzimy. Z wdziecznoscig doceniam
pomoc Elizabeth Case, wspoipracowniczki redaktorki, Sofii Prybylski,
prowadzacej te seric w Cambridge University Press, oraz Emily Loose,
redaktorki z tego wydawnictwa. Patty Dalecki jak zawsze stuzyta pro-
fesjonalng pomocg w fazie redakcji i przygotowania ksigzki do druku,
co bardzo poprawito jako$¢ maszynopisu. Dzieki jej pogodnemu uspo-
sobieniu mozna byto tagodzi¢ pojawiajace sie czasami napiecia.






Rozpziar

]_ REFLEKSJE NAD WSPOLNYMI
ZASOBAMI

Rzadko mija tydzien bez pojawienia sie w mediach waznej wiadomo-
Sci 0 zagrozeniu zniszczeniem jakiego$ cennego zasobu naturalnego. Na
przyktad w czerwcu 1989 r. w artykule w , New York Times” skoncen-
trowano sie na problemie nadmiernych odlowéw na obszarze Georges
Bank, okoto 240 km od wybrzeza Nowej Anglii. Potowy dorszy, flader
i tupaczy wynosza obecnie tylko jedna czwarta ilosci ryb towionych
tam w latach 60. Wszyscy wiedzg, ze podstawowym problemem jest
nadmierna eksploatacja fowisk, zainteresowane strony nie potrafig jed-
nak porozumie¢ sie co do rozwigzania tego problemu. Przedstawiciele
Kongresu zalecali przygotowanie nowego krajowego ustawodawstwa,
mimo ze istniejg juz odpowiednie przepisy prawne, ale nie sg zbyt kon-
sekwentnie egzekwowane. Przedstawiciele rybakow twierdzg, ze tereny
potow6w nie bylyby w tak ztym stanie, gdyby w przeszlosci rzad fede-
ralny powstrzymywat sie od sporadycznych préb regulacji rybotowstwa.
W tym przypadku — i w wielu innych — kwestia polega na tym, jak
mozna najlepiej ograniczac¢ wykorzystywanie zasobow naturalnych, aby
zapewni¢ ich gospodarczg zdolnos§¢ do przetrwania w dlugim okresie.
Zwolennicy regulacji centralnej, prywatyzacji i regulacji przez zainte-
resowane grupy forsujg swoje zalecenia polityczne na réznych arenach.

Podobne sytuacje zdarzaja sie w r6znej skali, od matych terenéw w naj-
blizszej okolicy do catej planety. Kwestie najlepszego sposobu rzadzenia
zasobami naturalnymi wspoélnie wykorzystywanymi przez liczne zespoly
jednostek nie sg o wiele lepiej rozwigzywane w kregach akademickich niz
w $wiecie polityki. W niektérych naukowych artykutach o ,tragedii dobr
wspolnych”* zalecano kontrolowanie wiekszosci zasob6w naturalnych
przez ,panstwo”, aby zapobiec ich wyniszczeniu; wedtug innych zalecen

* W polskiej literaturze ekonomicznej uzywano dotychczas terminu ,tragedia dobr
wspolnych”, powotujac sie na G. Hardina z 1968 r. W tej ksigzce bedziemy uzywali terminu
,tragedia wspdlnych zasobow”, zgodnie z przyjetym ttumaczeniem common-pool resources
jako ,,zasoby dobr wsp6lnych”. Termin ,tragedia dobr wspolnych” pozostawiamy bez zmiany
tylko w przypadkach bezposredniego powotania sie autorki na Hardina. (przyp. ttum.).
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problem rozwiaze prywatyzacja tych zasobow. Jak mozna jednak zaobser-
wowacé na $wiecie, zar6wno panstwo, jak i rynek tak samo nie odnosza
sukcesoéw w umozliwianiu jednostkom podtrzymywania na dtuzsza mete
produktywnego korzystania z systemow zasobow naturalnych. Ponadto
spolecznosci jednostek, aby rzgdzi¢ jakimi§ systemami zasobow przy
spelnieniu rozsadnych kryteriéw powodzenia w dtugich okresach, opie-
raja sie na instytucjach nieprzypominajgcych ani pafistwa, ani rynku.
Nie mamy jeszcze narzedzi intelektualnych lub modeli niezbednych
do zrozumienia mndstwa probleméw wigzacych sie z dysponowaniem
i zarzadzaniem systemami zasobOow naturalnych oraz przyczyn tego, ze
w niektorych miejscach jedne instytucje najwyrazniej sprawdzaja sig,
inne za$ nie. Piszac te ksigzke, przyjelam, ze podejme proby: 1) poddania
krytyce podstaw analizy polityki majacej zastosowanie do wielu zaso-
bow naturalnych; 2) przedstawienia empirycznych przyktadéow udanych
i nieudanych wysitkéw dysponowania i zarzadzania takimi zasobami;
3) rozpoczecia opracowywania lepszych narzedzi intelektualnych pozwa-
lajacych zrozumieé¢ mozliwosci i ograniczenia samorzadnych instytucji
majacych kontrolowac¢ wiele typow zasobéw. Aby osiagnac te cele, najpierw
opisuje trzy modele najczeSciej wykorzystywane do stwarzania podstaw
do zalecania rozwigzan dla panistwa lub rynku. Nastepnie przedstawiam
teoretyczne i empiryczne alternatywne wersje tych modeli, aby zaczac
ukazywacé réznorodnos¢ rozwigzan wykraczajacych poza panstwa i rynki.
Postugujac sie instytucjonalng metoda analizy, probuje potem wyjasnic,
na jak r6zne sposoby wspdlnoty jednostek dysponujg wspdlnymi zasobami.

TRZY WPLYWOWE MODELE
TRAGEDIA WSPOLNYCH ZASOBOW

Od czasu opublikowania w , Science” (1968) prowokacyjnego arty-
kulu Garretta Hardina okreslenie ,tragedia dobr wspdlnych” symboli-
zuje degradacje Srodowiska, jakiej nalezy sie spodziewac, ilekro¢ wiele
jednostek wspdlnie uzytkuje rzadki zaséb. Chcac obrazowo przedstawic
logiczna strukture swojego modelu, Hardin radzi czytelnikowi, aby wy-
obrazil sobie pastwisko ,dostepne dla wszystkich”. Analizuje potem
strukture tej sytuacji z punktu widzenia racjonalnego wiasciciela stada
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zwierzat hodowlanych. Kazdy hodowca czerpie bezposrednig korzysé
z posiadania wlasnych zwierzat i ponosi, z op6znieniem, koszty z po-
wodu pogorszenia sie stanu wspoOlnych pastwisk, kiedy wypas bydta
nalezacego do niego i do innych jest nadmierny. Kazdy hodowca ma
motywacje do stalego powickszania stada, gdyz czerpie bezposrednig
korzys¢ ze swoich zwierzat i ponosi tylko cze$¢ kosztow wynikajacych
z nadmiernego wypasu. Oto do jakiego wniosku dochodzi Hardin:

I na tym polega tragedia. Kazdy czlowiek tkwi w systemie zmuszajacym go
do zwiekszania jego stada bez ograniczen — w §wiecie, ktory jest ograniczo-
ny. Losem, do jakiego nieuchronnie zmierzaja wszyscy ludzie, jest ruina,
kazdy bowiem zabiega o swdj witasny interes w spoleczenstwie wierzacym
w wolno$¢ korzystania z dobr wspoélnych. (G. Hardin, 1968, s. 1244).

Hardin nie byt pierwszym z tych, ktorzy zwrdcili uwage na tragedic
dobr wspdlnych. Juz dawno temu Arystoteles zauwazyt, ze ,temu, co jest
wspolne dla najwickszej liczby ludzi, poswieca sie¢ najmniej uwagi. Kaz-
dy mysli gtéwnie o interesie wlasnym, a prawie wcale o interesie wspol-
nym” (Polityka, Ksiega II, rozdz. 3). Prototypem tragedii dobr wspolnych
jest przypowie$¢ Hobbesa o czlowieku w stanie natury: ludzie zabiegaja
o wlasne dobro i w koricu wszyscy walczg przeciw wszystkim. W 1883 r.
William Forster Lloyd (1977) przedstawil zarys teorii, w ktérej przewidy-
wal rozrzutne wykorzystywanie wspolnej wiasnosci. Ponad 10 lat przed
ukazaniem sie artykutu Hardina podobng logike rozumowania jasno
zaprezentowal H. Scott Gordon (1954) w innej klasycznej publikacji,
The Economic Theory of a Common-Property Research: The Fishery.
Gordon opisat taka samg dynamike sytuacji jak Hardin:

Jak sie wiec okazuje, w konserwatywnym powiedzeniu, ze wtasnosé
wszystkich to wlasnos$¢ niczyja, jest troche prawdy. Majatku bezptatnie
dostepnego dla wszystkich nikt nie ceni, ten bowiem, kto jest az tak lek-
komyslny, ze czeka na wtasciwy czas jego wykorzystania, stwierdzi tylko,
iz zabrat go kto$ inny. [...] Ryby w morzu sa bezwartos$ciowe dla rybaka,
gdyz nie ma pewnoSci, ze skoro zostawit je tam dziS, beda dostepne dla
niego jutro. (Gordon, 1954, s. 124).

John H. Dales (1968, s. 62) w tym samym czasie zwrdcit uwage na kto-
potliwe problemy wigzace sie z zasobami ,bedacymi wspolng wlasnosciag
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Elinor Ostrom (1933-2012) - laureatka Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2009 r.
(wspélnie z Oliverem Williamsonem) za analize ekonomicznych aspektéw rzadzenia, szcze-
golnie przez wspélnoty; wykiadowca na Uniwersytecie w Los Angeles oraz na Uniwersyte-
cie stanu Indiana w Bloomington; wspatdyrektor Workshop in Political Theory and Policy
Analysis; zatozycielka i dyrektor Center for the Study of Institutional Diversity.

B W swojej pionierskiej ksiazce, po raz pierwszy opublikowanej w 1990 r. i dotychczas
wznawianej 22 razy, Elinor Ostrom zajmuje sie jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwe-
stii pozytywnej ekonomii politycznej: czy i w jaki sposéb mozna zorganizowaé wykorzysty-
wanie wspolnych zasobéw tak, aby unikngé zaréwno nadmiernej ich eksploatacji, jak i zbyt
wysokich kosztéw administrowania nimi. Ekonomisci czesto sg zdania, ze kiedy jakis zasob
jest wspolna wiasnoscig wielu ludzi, mozna go eksploatowac tylko tam, gdzie rozwigzaniem
problemu jego nadmiernego zuzywania jest prywatyzacja lub przymus narzucony przez site
z zewnatrz, na przyktad wtadze panstwowa. Ostrom przekonuje jednak, ze istnieja tez inne
sposoby radzenia sobie z tymi kwestiami i ze kiedy rozwiaze sie pewne problemy podazy,
wiarygodnosci i monitorowania, mozna powotac do zycia stabilne samorzadne instytucje.
B W publikacji noblistka opisuje trzy modele stosowane najczesciej i przedstawia rowniez
inne mozliwosci, aby zilustrowac¢ réznorodnos¢ ewentualnych rozwigzan. Wykorzystuje analize
instytucjonalna do badania sposob6w — zaréwno udanych, jak i nieudanych — dysponowania
wspdlnymi zasobami. Prezentuje takze wyniki doktadnych badan terenowych nad wieloma
tego typu przypadkami, takimi jak wysokogorskie pastwiska w Szwaijcarii i Japonii, projekty
nawadniania na Filipinach i w Kalifornii oraz przybrzeine towiska w Kanadzie i Turcji.

+Autorka krytycznie odnosi sie do stosowania gtosnych modeli teoretycznych typu dylemat
wieznia, tragedia dobr wspdlnych, czy logika dziatari kolektywnych w odniesieniu do dziedzin,
w ktérych zatozenia owych modeli nie s3 spetnione. Wykazuje, ze jest to ewidentny btad nad-
miernej generalizacji, wystepujacy dos¢ powszechnie we wspotczesnej ekonomii (i réwniez
w innych naukach spotecznych). Interpretacje rzeczywistosci za poérednictwem nadmiernego
uogdlnionego teoretycznego schematu zastepuje gtebsze jej badanie. Praca E. Ostrom dema-
skuje taka «teoretyczna» tatwizne. Autorka nie uprawia przy tym ateoretycznej obserwacji
rzeczywistosci, lecz opiera swoje badania na bardziej rozbudowanych i bardziej adekwatnych
schematach analitycznych, ktére stanowia istotng wartos¢ omawianej ksigzki”.
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