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Komunikat FOR 9/2024:
Wtasnos¢ paristwowa — nowy rzad idzie w slady PiS

o Koalicja Obywatelska i Trzecia Droga zapowiadaty w kampanii wyborczej ,,odpolitycznienie” spé-
tek Skarbu Panstwa. Takie zobowigzanie znalazto sie réwniez w umowie koalicyjnej.

e Tymczasem przedstawiciele Ministerstwa Aktywdw Panistwowych zapowiadajg utrzymanie wta-
snosci panstwowej w gospodarce. Oznacza to, ze obecna koalicja rzgdzgca nie przewiduje praw-
dziwego odpolitycznienia przedsiebiorstw kontrolowanych przez panstwo, czyli ich
prywatyzacji.

e Udziat wtasnosci paristwowe] w polskiej gospodarce jest bardzo wysoki, a wedtug czesci opra-

cowan — najwyzszy w UE.

Jedng z najczesciej powtarzanych obietnic wyborczych Koalicji Obywatelskiej i Trzeciej Drogi w wyborach
parlamentarnych byto , odpolitycznienie spétek Skarbu Panstwa”. Znalazto to odbicie w punkcie 13
umowy koalicyjnej z 10 listopada 2023 roku: ,Jednym z priorytetéw koalicji bedzie odpolitycznienie spo-
tek Skarbu Paristwa poprzez wprowadzenie czytelnych kryteridw naboru na stanowiska zarzadcze”?. Li-
der Polska 2050 Szymon Hotownia na Twitterze zapowiedziat ,odspawanie polityki od pieniedzy ze
spotek Skarbu Panstwa”: ,Nie przyszlismy pudrowaé starej polityki. Przyszlismy jg zmienia¢”2. Jednak
jedynym efektem tej zapowiedzi byto wniesienie przez postéw jego ugrupowania projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa®.

Przejrzyste i uczciwe zasady wyboru cztonkdw zarzgdow spotek kontrolowanych przez panstwo sg waz-
nym krokiem w kierunku odpolitycznienia tych spotek, jest to jednak krok niewystarczajacy. Jedyna
prawdziwg zmiang, ktéra pozwala na prawdziwe i petne odpolitycznienie spétek Skarbu Panstwa, jest
ich prywatyzacja®. Kontrowersje zwigzane z obsadzaniem stanowisk z partyjnego klucza nie ustang, do-

! Umowa koalicyjna, 10 listopada 2023, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/Umowa-
Koalicyjna.pdf.

2 https://twitter.com/szymon_holownia/status/1757052686124376385.

3 Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego w spdtkach z udziatem Skarbu
Panstwa, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-020-75-2024/Sfile/10-020-75-2024.pdf.

4 M. Zielinski, Odpolitycznienie przedsiebiorstw kontrolowanych przez paristwo, Liberté, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 2023, https://for.org.pl/pl/a/9454,0dpolitycznienie-przedsiebiorstw-kontrolowanych-przez-panstwo.
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poki politycy bedg mieli na te obsade jakikolwiek wptyw — taki, jaki majg Ministerstwo Aktywéw Pan-
stwowych oraz inne resorty i agencje wykonujgce uprawnienia z posiadanych przez panstwo udziatow
lub akcji. Niestety najnowsze wypowiedzi przedstawicieli ministerstwa dajg podstawe sgdzié, ze praw-
dziwe i trwate odpolitycznienie nie nastgpi. Wiceminister aktywéw panstwowych Marcin Kulasek pytany
o plany dotyczace prywatyzacji stwierdzit, ze ,,nie ma takich planéw w ogdle. Uwazamy, ze skarb pan-
stwa powinien utrzymac te spoétki, ktére ma”>. Przekaz ten jest niepokojgco podobny do twierdzeri Ma-
rzeny Matek, minister aktywéw panistwowych w tzw. dwutygodniowym rzadzie Mateusza
Morawieckiego: ,Wyprzedaz polskiego majgtku narodowego, zwana tez prywatyzacjg spétek Skarbu
Paristwa, to nie btad, to zbrodnial”®.

Rzad koalicji KO-TD-NL nie planuje powrdcic¢ na sciezke prywatyzacji, ktérg podazaty wszystkie rzady —
poza rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci — po 1989 roku. To transformacja i jej najwazniejszy element —
prywatyzacja — umozliwity bezprecedensowy rozwdj gospodarczy i doganianie Zachodu. Po 2015 roku
rzad PiS zamiast udziat wtasnosci panstwowej zmniejsza¢ nacjonalizowat prywatne firmy, nazywajac to
Lrepolonizacjg”. Gtosnymi przyktadami sg: Pekao, Polskie Koleje Linowe, Polska Press czy elektrownie.
Tworzyt tez i rozwijat panstwowe holdingi przypominajgce skompromitowane PRL-owskie zjednoczenia,
jak np. Polski Holding Hotelowy, Polskg Grupe Lotniczg czy Krajowg Grupe Spozywczg.

Udziat pastwa w gospodarce

Udziat wiasnosci panstwowej w gospodarce jest w Polsce bardzo wysoki. Niezaleznie od przyjetej me-
tody badania i zrédta Polska nalezy do krajéw z najwiekszym udziatem wiasnosci paristwowej w gospo-
darce w Unii Europejskiej, a czesto jest liderem tego niechlubnego rankingu.

Pewng trudnoscig w porownywaniu danych dotyczacych udziatu przedsiebiorstw posiadanych przez
panstwo (SOEs — State-Owned Enterprises) w gospodarce jest sama ich definicja. Co do zasady przedsie-
biorstwa posiadane przez panstwo to podmioty gospodarcze, nad ktérymi kontrole korporacyjng — po-
$rednig badz bezposrednig — sprawuje panstwo. Jednak w réznych krajach przedsiebiorstwa takie moga
dziata¢ wedtug réznych modeli, np. jako przedsiebiorstwa panstwowe, spotki tworzone ustawg albo
spotki prawa handlowego. W tym ostatnim przypadku — zwtaszcza w przypadku spétek notowanych na
gietdzie — panstwo moze nie mie¢ nawet wiekszosSciowego udziatu w kapitale zaktadowym, by sprawo-
wac nad taka firma kontrole, gdyz pozostaty akcjonariat jest rozproszony miedzy wielu mniejszych wta-
Scicieli prywatnych’.

> MAP nie planuje prywatyzacji spdtek skarbu paristwa — wiceminister, PAP, 13 lutego 2024, https://biz-
nes.pap.pl/pl/news/pap/info/3547105,map-nie-planuje-prywatyzacji-spolek-skarbu-panstwa---wiceminister.

® Minister Aktywdw Paristwowych: Prywatyzacja? To nie btqd, to zbrodnia, Bankier.pl, 4 grudnia 2023,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Minister-Aktywow-Panstwowych-Prywatyzacja-To-nie-blad-to-zbrodnia-
8657243 .html.

” M. Battowski, Wiecej wiadzy niz wtasnosci — Skarb Paristwa jako szczegdlny inwestor na GPW w Warszawie,
,Studia Ekonomiczne”, nr 1 (XCIl), (2017), https://inepan.pl/wp-content/uploads/2017/07/SE 2017-1 Baltow-

ski.pdf.
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Poza tym w rdzny sposdb mozna mierzy¢ udziat panstwa w gospodarce. Bada¢ mozna np. obroty czy
wartos$¢ dodang panstwowych firm w stosunku do reszty podmiotéw w gospodarce albo udziat zatrud-

nienia w tych firmach w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Wedtug indeksu przygotowanego przez Macieja Battowskiego i Grzegorza Kwiatkowskiego w Polsce

udziat podmiotdw kontrolowanych przez panstwo wsrdéd 100 najwiekszych firm w kraju, mierzony wiel-
koscig obrotéw i aktywdw, wynosi niemal 50%°. Jest to najwyzszy wynik sposréd objetych badaniem

krajow Unii Europejskiej; ,konkurujemy” z krajami takimi jak Egipt i Rosja.

Wykres 1. Indeks SS-100, tj. mierzony obrotami i aktywami udziat paristwowych firm wsréd 100 naj-
wiekszych przedsiebiorstw w danym kraju
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Na podstawie: M. Baftowski, G. Kwiatkowski, State-Owned Enterprises in the Global Economy, s. 299—300

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenit, ze w 2016 roku przedsiebiorstwa kontrolowane przez pan-

stwo odpowiadaty w Polsce za ok. 17% wartosci dodanej i zatrudniaty ok. 13% pracownikéw?®. Jest to
najwiecej posrod postsocjalistycznych krajow UE. Wiecej panstwa w gospodarce pod wzgledem zatrud-
nienia jest tylko w Bosni i Hercegowinie, Ukrainie, Serbii, Rosji i Biatorusi, a pod wzgledem wartosci do-

danej—w Rosji i Biatorusi.
8 M. Baftowski, G. Kwiatkowski, State-Owned Enterprises in the Global Economy, Routledge, London, New York

2022, s. 299-300.
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Figure 4. Evolution of SOE Footprint (2005-2016)

1. SOE Employment, 2005 and 2016 2. SOE Value Added, 2005 and 2016
(Percent of total economy) (Percent of total economy)
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Zrédto: International Monetary Fund, Reassessing the Role of State-Owned Enterprises in Central, Eastern and
Southeastern Europe, 2019, wyk. 4

Sytuacja w sektorze bankowym jest jeszcze gorsza. W 2016 roku wg Banku Swiatowego w Polsce udziat
panstwa w sektorze bankowym wynosit ponad 25%. Po nacjonalizacjach bankdéw przez rzad PiS, udziat
ten wg danych Komisji Nadzoru Finansowego wzrdst do 48,6% w 2023 roku®®, co stanowi najwyzszy
odsetek w krajach Unii Europejskie;j.

10 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Dane miesieczne sektora bankowego — grudzieri 2023,
https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p id=18.
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Wykres 2. Procentowy udziat aktywow bankéw kontrolowanych przez panstwo w catym sektorze ban-

kowym w wybranych krajach w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie World Bank, Bank Regulation And Supervision Survey;

oraz Komisja Nadzoru Finansowego, Dane miesieczne sektora bankowego — grudzieri 2023

Powyzsze dane jasno pokazuja, ze udziat wtasnosci panstwowej, czyli wptyw politykdw na gospodarke w

Podsumowanie
poréwnaniu do innych krajow jest w Polsce bardzo wysoki. Dyskusje o odpolitycznieniu gospodarki bez
prywatyzacji pozostaja jatowe. Otwarte konkursy na stanowiska w organach kontrolowanych przez pan-
stwo spoétek czy nawet wniesiona ustawa regulujgca zasady obsady stanowisk nie mogg naprawic¢ sedna

problemu, jakim jest struktura wtasnosciowa polskiej gospodarki.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR
e-mail: bartlomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. lgnacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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