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Pandemii COVID-19 towarzyszyty bezprecedensowe interwencje panstwa - od
ograniczenn podstawowych wolnosci jednostek, po znaczny wzrost wydatkéw
publicznych, m.in. w celu zrekompensowania firmom skutkéw zamknigcia go-
spodarki. W dyskusjach na temat odbudowy po kryzysie czesto styszymy o po-
trzebie pobudzenia gospodarki. Rozumie si¢ przez to zwykle zwigkszenie inter-
wencjonizmu panstwa i dalszy wzrost wydatkéw publicznych.

W rzeczywistosci jednak o rozwoju gospodarczym decyduje prywatna przedsiebior-
czo$¢ w ramach wolnego rynku. To kraje o wiekszej wolnosci gospodarczej w dtugim
okresie rozwijaja sie szybciej. Paristwo moze dac kréotkotrwaty impuls do wzrostu, ale
odbedzie sie to kosztem obnizenia potencjatu gospodarki w przysztosci. Potrzebuje-
my wiec szeroko zakrojonej deregulacji — wyeliminowania przepiséw krepujacych fir-

my, denacjonalizacji panstwowych molochdéw i uproszczenia systemu podatkowego.

W styczniu 2020 roku z pewnym niepokojem przygladaliémy sie relacjom na temat
pojawienia sie¢ w Chinach nowego koronawirusa. Problem jednak wydawat sie odlegty
i niewiele oséb w Polsce czy na Zachodzie spodziewato sie tego, co nastapito pdznie;j.
W lutym sytuacja zaczynata si¢ robic coraz bardziej powazna we Wtoszech, uswiada-
miajac zagrozenia zwigzane z rozwijajaca sie pandemia rowniez mieszkaricom Europy.
Niepewnosc towarzyszaca zachodzacym wdwczas zjawiskom przyniosta w ostatnim
tygodniu lutego powazne spadki na gietdach, réwniez w Polsce, gdzie obejmujacy
wszystkie spétki WIG spadt tacznie o ponad 14% (pdzniej, po kilkudniowym uspoko-

jeniu w pierwszych dniach marca, nadeszty nastepne spadki — o kolejne 25%).

Marzec przynidst pierwsze w Polsce obostrzenia. 12 marca 2020 roku zamknieto pla-
coéwki oswiatowe i szkoty wyzsze, 13 marca wprowadzono ograniczenia w funkcjo-
nowaniu galerii handlowych, zakaz podawania przez restauracje positkow na miejscu
oraz zamknieto sitownie, baseny, kluby taneczne, kluby fitness, muzea, biblioteki
i kina. Od 24 marca wprowadzono ograniczenia w przemieszczaniu si¢ poza cela-
mi bytowymi, zdrowotnymi i zawodowymi. Tydzien pdzniej rzad zamknat hotele,
zaktady fryzjerskie, kosmetyczne oraz salony tatuazu i piercingu (poza tym takze
wielkopowierzchniowe sklepy budowlane, ale tylko w weekendy), zakazano réwniez

wstepu na tereny zielone, jak parki czy lasy.

Polska nie byta - oczywiscie - jedynym krajem, ktéry zdecydowat sie na lockdown,
ale wprowadzone przez polski rzad ograniczenia nalezy oceni¢ na tle innych kra-
jow Unii Europejskiej jako relatywnie surowe. Wedtug skali The Oxford COVID-19
Government Response Tracker w okresie od poczatku kwietnia do korica maja pol-
skie restrykcje zostaty ocenione na 83,3 pkt (na 100 mozliwych). Wynik ten plasowat

Polske na 10. miejscu w UE przy $redniej unijnej na poziomie ok. 80 pkt.

Skutkiem wprowadzanych na catym $wiecie ograniczen (a takze niewynikajacej

z panstwowego przymusu zmiany zachowan po stronie obywateli) byto zatamanie
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gospodarki. Polska doswiadczyta pierwszej od czasdw transformacji recesji (przyczy-
na tej z poczatku lat 90. byto bankructwo socjalizmu). Mimo ze przez pierwsze dwa
kwartaty polski PKB spadt az o 9,1%, to na tle innych krajow zatamanie byto niewiel-
kie. Unijna gospodarka skurczyta sie 0 14%, a w krajach najbardziej dotknietych przez
towarzyszacy pandemii kryzys spadek oscylowat wokoét 20%.

SPADEK REALNEGO PKB W Il KW. 2020 R. W POROWNANIU Z IV KW. 2019 R.

5,0%
0,0% I
-10,0%
-15,0%
-20,0%
-25,0%
O 8 >0 8 6 86 0 >560808>>0C0d 0 C 0 00 D2co o
CEoESsE0De S0 00ce0c€eaS5ces =5
g € 8 § mawwowmwgmjc%*—'—mgmoc“c
g 8232422 "F2N8ESPJpz2c0p 828
o L= e s o <0z 29 553 o NG w e =
T [e] < %) [ . (2 L
o S é
-

Zrédto: opracowanie whasne FOR na podstawie danych Eurostatu.

Wynikato to przede wszystkim ze struktury sektorowej polskiej gospodarki.
W Europie sektorami, ktére zostaty najbardziej poszkodowane w pandemii, byty:
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (sekcja 1),
produkcja samochoddéw i pozostatego sprzetu transportowego (sekcja C, grupy
29-30) oraz transport lotniczy (sekcja H, grupa 51). | choé przemyst samochodowy

w Polsce odgrywa istotna role, to niski jest udziat zakwaterowania i gastronomii.

Panstwa na catym $wiecie — poza lockdownem — podejmowaty dwa rodzaje dziatan.
Po pierwsze, rzady skierowaty bezprecedensowe pod wzgledem wielkosci $rodki fi-
nansowe dla przedsiebiorstw, majace zrekompensowad im straty wynikajace z za-
mkniecia gospodarki. Gigantyczne programy trafity jednak nie tylko do firm dotknie-
tych bezposrednio przez pandemig, lecz takze do tych, ktére od dtuzszego czasu
miaty problem z rentownoscia, albo takich, ktére zakwalifikowaty sie do otrzymania

dotacji ze wzgledu na naturalng sezonowos¢.

W Polsce podstawowym kryterium przy wiekszosci instrumentédw pomocowych
byt spadek miesiecznych przychoddw. W zwiazku z tym dotacje otrzymaty rowniez
firmy, ktére w kolejnych miesigcach odrobity straty, a nawet zwiekszyty sprzedaz.
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Jako FOR proponowalismy juz w marcu 2020 roku, by wsparcie rozlicza¢ ex post
wraz z zeznaniem podatkowym. Woéwczas te przedsiebiorstwa sezonowe albo ta-
kie, ktére w kolejnych miesigcach radzity sobie dobrze, pomoc musiatyby zwrécid’
w duzej czesci lub nawet w catosci. Minister finanséw okreslit nawet pomoc finan-
sowa w pierwszej fali,,zrzucaniem pieniedzy z helikoptera”. Przy takim podejsciu jest
niemal pewne, ze czes¢ srodkdw zostanie zmarnowanych i niekoniecznie trafig do
najbardziej potrzebujacych. Nawet w czasach quasi-wojennych srodki powinny by¢
wydawane rozsadnie. Zresztg chyba sam minister finanséw to zrozumiat, bo potem
- w obliczu drugiej fali pandemii - przyznat, ze ,,mozemy pomysle¢ o wsparciu firm,

ale musi to by¢ operacja wykonana z chirurgiczng precyzj3”.

Po drugie, banki centralne na catym Swiecie zdecydowaty sie na dalsze obnizki stép
procentowych i wprowadzenie badZz powiekszenie programéw skupu aktywdw.
Narodowy Bank Polski w trzech rundach obnizyt stope referencyjng z 1,5% do 0,1%.
Poza tym uruchomit watpliwy pod wzgledem konstytucyjnym skup obligacji skarbo-
wych i gwarantowanych przez skarb panstwa na rynku wtérnym. Prawie 15 miesiecy
po ostatniej obnizce, gdy banki centralne innych krajéw regionu — Czech i Wegier
- juz dwukrotnie podniosty stopy, NBP twardo trzyma sie polityki zanizonych stép
procentowych, ostatnio pod pretekstem niepewnosci ozywienia gospodarczego.
Tymczasem inflacja zaczeta przekraczac gérne granice odchylenia od celu inflacyjne-
go juz w pierwszych miesigcach 2020 roku i od tego czasu Polska nalezy do inflacyj-

nych lideréw Unii Europejskie;.

INFLACJA HICP ROK DO ROKU W LIPCU 2021R.
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Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu.

1 hteps://for.org.pl/pl/a/7655,komunikat-9/2020-teraz-pomoc-dla-pracownikow-a-jej-rozliczenie-po-pandemii.
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Po raz kolejny obawy prezesa NBP sie nie ziscity. W kwietniu 2020 roku straszyt on,
ze Polsce grozi deflacja. Przez kolejne miesigce Polska doswiadczata jednak co naj-
wyzej chwilowego spadku inflacji, wciaz jednak pozostajgc w unijnej czotéwce pod
tym niechlubnym wzgledem. Teraz - wedtug szybkiego szacunku GUS - polski PKB
powrdcit juz do poziomu z czwartego kwartatu 2019 roku, czyli sprzed pandemii.
Na razie wiec polskie ozywienie gospodarcze ma sie dobrze i nie wymaga doraznego

wsparcia ze strony banku centralnego.

Kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 zaréwno w Polsce, jak i w wielu
innych krajach okazat sie ptytszy, niz wczesniej oczekiwano. Kryzys byt tez sektoro-
wy. Uderzyt w czes$¢ branz. Wiele firm odczuto skutki kryzysu w niewielkim stopniu
albo wrecz wcale. Byty nawet branze, ktére zwielokrotnity swoje obroty. Ponadto
w wielu obszarach mieliSmy do czynienia jedynie z odroczonym popytem - firmy
miaty zta sytuacje w czasie lockdownu, ale potem szybko odrobity straty, bo realizo-

wat sie jednoczesnie biezacy i odroczony popyt.

Ten kryzys byt zupetnie inny niz poprzednie, nie mozna go poréwnywac z kryzysem
finansowym 2008 roku. Z tej perspektywy reakcja polityki fiskalnej i monetarnej
mogta by¢ za duza oraz zle wycelowana. To wymaga gtebokiej analizy. Przy takim
podejsciu wady interwencji panstwowych ujawniaja sie z najwiekszg sitg. Grozag nam
utrzymanie wysokiej inflacji przez dtugi okres, zombiefikacja gospodarki i pogorsze-

nie sytuacji fiskalnej w $rednim terminie.

Warto jednak zada¢ sobie pytanie o to, co bedzie w dtuzszym okresie. 2 wrzesnia
2021 roku Komisja Europejska zablokowata polski Krajowy Plan Odbudowy z obawy
o niezaleznos¢ sadow i wolnych medidéw, w zwigzku z czym, transfer miliardéw euro
z unijnego Funduszu Odbudowy, zostat wstrzymany. Wydaje sig, ze sam pomyst jest
przesadzony. Co prawda gospodarki na catym $wiecie doznaty z powodu lockdownu
szoku podazowego i popytowego i do tej pory zmagaja sie z problemami wynikaja-
cymi z zaburzen w tanicuchach dostaw, jednak — co wymaga podkreslenia - srodki
trwate, budynki i maszyny nie zostaty zniszczone. Pandemia to nie wojna: gdy chwi-
lowe zaburzenia towarzyszace epidemii zostana przezwyciezone, przestanie ona
zagrazaé rozwojowi gospodarczemu. Wydatki w ramach unijnego Planu Odbudowy
przetozg sie na krétkotrwaty impuls, ale bez reform nie zwiekszg potencjatu gospo-
darczego w dtugim okresie. Tymczasem polski rzad w Krajowym Planie Odbudowy
lekcewazy konieczne reformy i skupia sie tylko na wydatkach. Takie dziatania przeto-

z3 sie jednak na relatywny wzrost inflacji.

Co wiecej, zarowno dotychczasowa pomoc w ramach tarcz, jak i niskie stopy procen-
towe wspieraja tez, albo nawet przede wszystkim, firmy mato efektywne. Gdy takim
firmom pozwala sie nadal funkcjonowaé, mimo ze powinny upasé, blokujg one czyn-
niki produkcji w mniej efektywnych zastosowaniach. W konsekwencji wolniej rosnie

produktywnos¢ gospodarki, a w skrajnych przypadkach moze ona nawet spadad.
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Réwniez wywotana polityka banku centralnego wysoka inflacja wspiera przedsie-
biorstwa nadmiernie zadtuzone — przez to, ze realna wartos¢ ich zobowiazan maleje.
To wszystko zagraza wzrostowi gospodarczemu w dtugim okresie. A o ile bank cen-
tralny moze polityka zanizonych stép procentowych stymulowaé wzrost w krétkim

okresie, o tyle w dtugim - takie dziatania mogg tylko zaszkodzi¢.

Kolejnym problemem jest rosnacy dtug publiczny. Wedtug metodologii unijnej (czyli
z uwzglednieniem znajdujacego sie poza definicja krajowa gwarantowanego przez
skarb panstwa dtugu PFR i BGK) polski dtug publiczny wzrést w poréwnaniu z IV
kwartatem 2019 roku o 13,5% PKB (dane na pierwszy kwartat 2021 roku), zblizajac sie
do 60% PKB. Rzad jednak nie przedstawia zadnych planéw naprawy, co wiecej — roz-
montowuje stabilizujaca regute wydatkowa i podejmuje kroki majgce na celu zmniej-
szenie przejrzystosci stanu polskich finanséw publicznych, zapowiadajac w ramach
swojego sztandarowego planu Polski tad powotanie kilkunastu nowych funduszy

pozabudzetowych wyjetych spod kontroli parlamentu.

Mimo ze polskie zadtuzenie publiczne moze wydawac sie na tle innych krajéw Unii
Europejskiej niewielkie, to jednak trzeba pamietac, ze Polska nie cieszy sie takim za-
ufaniem wierzycieli jak kraje starej Unii. Warto tez przypomnie¢, ze Wegry popadty
w ktopoty fiskalne przy dtugu publicznym na poziomie ok. 65% PKB, czyli wyraznie
nizszym niz wielu zachodnioeuropejskich gospodarek. W konsekwencji w 2009 roku
PKB Wegier spadt o 6,6%, a w latach 2008-2010 dtug publiczny wzrdst tam o 8,9%
PKB. Zatamanie silnie przetozyto sie na poziom zycia. W latach 2001-2008 skory-
gowany poziomem cen dochéd na mieszkarica byt na Wegrzech przecietnie o 17%

wyzszy niz w Polsce. Od 2011 roku jest juz réwny polskiemu.

Wedtug dostepnych projekcji Komisji Europejskiej i OECD Polska nie bedzie w sta-
nie osiggnac¢ takiego poziomu rozwoju gospodarczego jak Niemcy. OECD szacuje,
ze z obecnego poziomu niecatych 65% PKB na mieszkarica Niemiec maksymalnie
osiggniemy niewiele wyzszy poziom 73% PKB. Stanie sie to ok. 2035 roku, po czym
w kolejnych latach polska gospodarka bedzie sie kurczy¢ w stosunku do niemieckiej
- w efekcie polski PKB na mieszkanca spadnie ponizej 70% poziomu Niemiec. Komi-
sja Europejska szacuje, ze zdotamy utrzymad szybsze tempo wzrostu gospodarczego
do 2040 roku, osiggajac poziom niemal 80% PKB na mieszkarica Niemiec. Projekcje
te powstaja na podstawie istniejgcych prognoz demograficznych. Ponadto zaktada-
ja brak zmian instytucjonalnych. Nie uwzgledniaja wiec trudnych do przewidzenia
wstrzaséw i zataman wzrostu. A przez to, ze powstaja przy zatozeniu braku zmian
w systemie i polityce gospodarczej, nie uwzgledniajg ryzyka zmian negatywnych
dla wzrostu, np. dalszej erozji bezpiecznikdw w systemie emerytalnym czy dalszego

upolityczniania gospodarki.
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— Obecnie mozna wskazac na co najmniej trzy istotne zagrozenia dla wzrostu:

« Postepujaca nacjonalizacja sektora bankowego. Aktualnie
polski sektor bankowy nie jest przerosniety i nalezy do
najlepiej skapitalizowanych w UE, co czyni go jednym
z najbezpieczniejszych w Europie. Przejecie przez panstwo
kontroli nad Alior Bankiem i Pekao niebezpiecznie zwigksza
jednak wptyw politykéw na polityke kredytowa bankdw. Problem
jest dodatkowo pogtebiany przez ostabienie niezaleznosci
i wiarygodnosci regulatora (KNF), do ktérego zaufanie podwazyty

zarzuty korupcyjne stawiane poprzedniemu przewodniczgcemu.

«  Wysoki deficyt sektora finanséw publicznych. W ciggu
ostatnich 20 lat wzrost nominalnego PKB obnizat relacje dtugu
publicznego do PKB srednio o 2,8 p.p., hamujac tym samym
wzrost dtugu publicznego pomimo permanentnych deficytow.
W projekcjach wraz ze spowolnieniem dtugookresowego wzrostu
gospodarczego efekt ten w nastepnych dekadach spadnie jednak
ponizej 2 p.p., ograniczajagc mozliwo$¢ utrzymywania wysokich

deficytéw bez wzrostu dtugu publicznego w stosunku do PKB.

+ Rosnace napigcia w systemie emerytalnym. Zgodnie z projekcjami
ZUS jeszcze sprzed pandemii od 2025 roku deficyt funduszu
emerytalnego ma stopniowo spadac z ok. 2,5% PKB w latach
20. XXI wieku do 0,5% PKB w 2080 roku. KE w swojej cyklicznej
prognozie wydatkéw emerytalnych przewiduje, ze w kolejnych
latach w Polsce beda sie one utrzymywac na poziomie zblizonym
do obecnego - ok. 10% PKB (nie obejmuje to wprowadzonych
juz po jej publikacji trzynastych i czternastych emerytur).

Jesli utrzymany zostanie obnizony wiek emerytalny, to

w warunkach starzejgcego sie¢ spoteczenstwa jedyng mozliwoscia
ustabilizowania wydatkéw emerytalnych bedzie stopniowe
zmniejszanie wysokosci przecietnej emerytury — i tak obecnie
dziata ZUS. Zgodnie z prognoza KE $rednie $wiadczenie spadnie
z 45% przecietnego wynagrodzenia w 2020 roku do 27%

w 2050 roku. Przy utrzymaniu obnizonego wieku emerytalnego
w kolejnych dekadach bedzie rosta presja na zmiang sposobu
wyliczania emerytur, co mogtoby oznacza¢ wzrost wydatkéw
emerytalnych. Juz w 2031 roku osoby w wieku emerytalnym badz
przedemerytalnym beda stanowity 40% wyborcéw. Na podstawie
obliczen KE szacujemy, ze utrzymanie obecnej relacji przecietnej
emerytury i wynagrodzenia w 2050 roku wymagatoby zwiekszenia

wydatkdéw publicznych o ponad 6% PKB.
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Polityka rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci nie wspiera wzrostu gospodarczego w dtu-
gim okresie, zagrazajac nawet realizacji bazowego scenariusza wynikajacego z pro-
jekcji. Przedstawiane czy to w KPO, czy w Polskim tadzie rzadowe prognozy wzrostu
do 2030 roku sa niespojne. Na przyktad w KPO rzad zaktada - po raz kolejny, mimo
ze poprzednim razem, kiedy to samo obiecywano w ramach tzw. planu Morawieckie-
go, przyniosto to efekt odwrotny od zapowiadanego — wzrost stopy inwestycji do
25% PKB. Z kolei produktywnos$¢ pracy miataby osiggnaé poziom 50% $redniej unij-
nej (w cenach statych w euro z 2015 roku). Osiagniecie takiej stopy inwestycji ozna-
czatoby, ze naktady kapitatu na pracujacego w 2030 roku bedg o potowe wigksze
niz w projekcji KE. Jednoczesnie z tej projekcji wynika, ze Polska nawet bez zadnych
dodatkowych reform osiaggnie w 2030 roku produktywnos$é pracy na poziomie 50%

$redniej unijnej.

W s$wietle najnowszej projekcji Komisji Europejskiej w 2030 roku osiggniemy jedynie
89% sredniego PKB per capita UE. Dlatego do wypetnienia rzgdowego celu 95% po-
trzebne sa reformy. Niestety, prézno szukaé ich w KPO czy w Polskim tadzie. W ra-
porcie FOR Polska: zastéj czy rozwdj? Praca, praworzqdnos$é, inwestycje, innowacje
zaproponowalismy pakiet reform, ktérego wprowadzenie w zycie w perspektywie
2030 roku umozliwitoby Polsce osiggniecie nawet 99,5% PKB per capita $redniej
Unii Europejskiej. Zaproponowane przez nas reformy majg podnies¢ wzrost przez
zwigkszenie liczby pracujacych, produktywnosci, inwestycji i innowacji, wzmacniajac

przy tym stabilnos$¢ gospodarki.

Wzrost liczby pracujacych

— Obnizenie opodatkowania uméw o prace. Proponujemy obnizenie opodat-

kowania pracy przez:

« Likwidacje preferenciji i obnizenie opodatkowania pracy.
Obecne opodatkowanie i osktadkowanie umdw o prace na
srednim poziomie ok. 40%, z licznymi ulgami i preferencjami
zaréwno w PIT, jak i w sktadkach ZUS, proponujemy zastgpic¢
nizszym liniowym obcigzeniem nieprzekraczajacym 35%

i obejmujacym takze inne dochody z pracy niezaleznie od typu
umowy. Istotnym zrédtem finansowania obnizki opodatkowania

pracy moze by¢ likwidacja trzynastych i czternastych emerytur.

« Zdecydowane obnizenie opodatkowania oséb najmniej
zarabiajgcych. Efekt ten mozna osiggnad przez wzrost kwoty
wolnej albo kosztow uzyskania przychodéw w ramach obecnego

systemu podatkowego lub doptaty do najnizszych pens;ji.
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— Podniesienie optacalnosci pracy. System pomocy spotecznej powinien by¢
dostosowany do systemu podatkowego w taki sposéb, aby unikna¢ putapek
socjalnych, czyli sytuacji, w ktorych wzrost dochoddéw z pracy zbyt szybko
pozbawia uprawnien do $wiadczen i prowadzi do spadku tgcznych docho-
déw. Réwnoczesnie nalezy dokonad przegladu regulacji zakazujgcych dora-
biania osobom pobierajacym $wiadczenia. Swiadczenia socjalne powinny by¢
wycofywane wraz ze wzrostem dochodéw w tempie, w ktérym wzrost do-
choddéw z pracy zawsze prowadzitby do wzrostu dochodéw rozporzadzal-
nych (np. wzrost dochoddéw o 1 zt ograniczatby zasitek o 50 gr, przy czym
w pierwszych miesigcach po podjeciu pracy tempo wycofywania zasitkdw
mogtoby byc jeszcze wolniejsze). Zasitki powinny by¢ ograniczone jedynie do
osob rzeczywiscie potrzebujacych wsparcia. Dlatego rekomendujemy réw-

niez ograniczenie programu 500+ do mniej zamoznych rodzin.

— Reforma prawa pracy zachecajaca do tworzenia miejsc pracy. Umowy o pra-
ce na czas nieokreslony pozostajg w Polsce mato atrakcyjne dla pracodawcow
i pracownikéw nie tylko ze wzgledu na wyzsze niz w przypadku innych form
zatrudnienia opodatkowanie, lecz takze z powodu ich bardziej restrykcyjne-

go uregulowania.

— Utatwienia w taczeniu pracy z opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi. Poza
subsydiowaniem opieki nad dzieémi i osobami starszymi przez panstwo po-
mocne bytyby réwniez dalsze utatwienia regulacyjne w tworzeniu prywatnych

ztobkdw czy zatrudnianiu obcokrajowcdw jako opiekundw (i ich imigracji).

— Podniesienie efektywnego wieku emerytalnego. W obliczu rosnacej dtugo-

$ci zycia postulujemy:

« Podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet

i mezczyzn, a nastgpnie powiazanie go z dtugoscia zycia.

+  Przeglad wszystkich przywilejéw emerytalnych i innych
programéw umozliwiajacych wczesniejsze przejscie na
emeryture oraz ich ograniczenie. Poza samymi przywilejami
emerytalnymi zmian wymagaja renty rodzinne umozliwiajace
szybkie opuszczenie rynku pracy matzonkowi zmartego oraz
mozliwo$é pobierania 80% emerytury po zmartym mezu (albo
- w rzadszych przypadkach - zonie). Te mozliwosc nalezy
ograniczy¢ albo uwzgledni¢ przy wyznaczaniu emerytury, co
pozwoli przywrécié zasade, ze przyznana emerytura odpowiada

wptaconym wczesniej sktadkom.

« Zmiana sposobu wyznaczania emerytury minimalnej. Nalezy
zastgpic¢ sztywna kwote emerytury minimalnej formuta
wzorowang na rozwigzaniu chilijskim, gdzie panstwo gwarantuje
pewna kwote minimalng, ale jednoczesnie zawsze kazdy

dodatkowy rok sktadek podnosi wartosc przysztej emerytury.
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— Naturalizacja cudzoziemcéw. Z perspektywy dtugofalowego rozwoju kluczo-
we jest, aby cudzoziemcom pracujacym, ptacagcym podatki i przestrzegajgcym
prawa w Polsce stworzyc jasng $ciezke do osiagniecia statego pozwolenia na
pobyt i naturalizacji. Ponadto postulujemy przeniesienie odpowiedzialnosci
za imigracje zarobkowga z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Ponadto reformami mozliwymi

do wprowadzenia od razu s3:

« Zmiana charakteru zezwolen na prace (typ A i B) z pozwolenia
na prace dla konkretnego pracodawcy na prace w Polsce
w ogéle. Obecnie obywatele panstw trzecich sg zobowigzani
ubiegad sie o nowe zezwolenie na prace za kazdym razem nie
tylko wtedy, gdy zmieniajg pracodawce, lecz nawet wdwczas,
gdy awansuja w swojej obecnej firmie, co utrudnia im kariere

i wypycha ich do szarej strefy.

«  Wprowadzenie automatycznego prawa do pracy dla matzonkéw

obywateli panstw trzecich, ktérzy maja pozwolenie na prace.

«  Wydtuzenie pozwolenia na prace sezonowa z dziewieciu
miesigcy do czasu nieokreslonego, jezeli obywatel panstwa
trzeciego postepuje zgodnie z polskim prawem. Obecnie
ci sami obywatele krajow trzecich czesto pracuja sezonowo
w Polsce kazdego roku i kazdego roku sg zmuszeni prosic

o nowe zezwolenie.

Szybszy wzrost tacznej produktywnosci

— Wiecej konkurencji. Stosowane przez OECD miary barier konkurencji na ryn-
ku produktéw wskazujg w Polsce na istotne ograniczenia na tle innych krajéw,
w szczegdlnosci za sprawa wyjatkowo duzego rozpowszechnienia wtasnosci
panstwowej przedsiebiorstw. Jednoczesnie pod wptywem lobbingu wprowa-
dzane s3g kolejne ograniczenia konkurencji, jak apteka dla aptekarza, zakaz
sprzedazy ziemi rolnej, zakaz handlu w niedziele, ktére nalezy jak najszybciej

znie$¢. Do naszych rekomendacji naleza:

- Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych. Rekomendujemy
prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych, np. poprzez
gietde lub przekazanie ich akcji obywatelom w ramach filaru
kapitatowego systemu emerytalnego, ktérego odbudowe

postulujemy na podstawie pozostatosci OFE i PPK.

« Certyfikacja zamiast licencjonowania zawodéw. W Polsce

w 2020 roku regulowanych pozostawato az 360 zawododw,
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co jest trzecig najwieksza liczbg w UE, a duza liczba regulacji
w potaczeniu z brakiem jasnosci istniejacych przepisow owocuje
konfliktami i niepewnoscia oséb, ktére mogg potencjalnie

wykonywac czynnosci zastrzezone dla zawoddw regulowanych.

«  Wprowadzenie kadencyjnosci i nieodwotywalnosci prezesa
UOKIK.

— Znoszenie barier dla przeptywu pracownikéw i kapitatu do rosnacych sek-
toréw i najwydajniejszych firm. Gtéwnymi zrédtami wzrostu produktywno-
$ci sg przeptyw pracownikéw z mniej do bardziej produktywnych sektorow
oraz rozwdj najbardziej produktywnych firm w ramach poszczegdlnych sekto-
row. Procesy te w Polsce sg spowalniane przez rézne preferencje i regulacje.

Dlatego postulujemy:

« Usunigcie barier zniechecajacych do przechodzenia z rolnictwa
do innych sektoréw. Rolnicy powinni zostaé wtaczeni do
powszechnego systemu emerytalnego ZUS, a dopftaty unijne
powinny trafia¢ do gospodarstw zajmujgcych sie rzeczywiscie

produkcja zywnosci na rynek, a nie tylko posiadajacych ziemie rolna.

+  Przeglad regulacji dotyczacych mikroprzedsigbiorstw.
Rekomendujemy kompleksowy przeglad wszelkich progéw
regulacyjnych, aby eliminowac sytuacje, w ktérych firmy beda
unika¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika, by nie podlegac

ostrzejszym regulacjom.

« Przeglad preferencji podatkowo-sktadkowych dla
samozatrudnionych i mikroprzedsigbiorstw.

— Przywrécenie i wzmocnienie praworzadnosci. W szczegdlnosci konieczne sa:
« Przywrdcenie niezaleznosci sadow.
« Usprawnienie dziatalnosci sadéw.
« Ograniczenie niepewnosci prawne;j.

— Poprawa przewidywalnosci i jakosci stanowionego prawa. Konieczne jest
wprowadzenie obowiazku faktycznej analizy skutkow regulacji ex post.
Juz w momencie uchwalania nowych przepiséw powinny by¢ definiowane:

czas na ich weryfikacje, kryteria oceny oraz potrzebne dane. Postulujemy:
« Dtuzsze konsultacje i vacatio legis.

«  Zbieranie danych o liczbie oséb objetych regulacjami.
W tym celu nalezy przeprojektowaé lub zmodernizowaé

system informatyczny oraz system raportowania, zbierania
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i przechowywania danych w ZUS, KRUS oraz urzedach
skarbowych, tak aby umozliwiaty one rzetelng ocene liczby oséb

obejmowanych poszczegdlnymi regulacjami.

- Zmodernizowanie standardéw ewaluacji. Nalezy je
zmodernizowac, korzystajac z postepu, jakiego dokonaty

statystyka i ekonometria w tym obszarze w ciggu ostatnich 20 lat.

« Umozliwienie zbierania koniecznych danych po ich anonimizacji.
W obecnym ksztatcie ustawa o ochronie danych osobowych
uniemozliwia wykorzystywanie danych indywidualnych przez
pracownikoéw instytucji rzadowych i zwyktych obywateli. Nalezy
zmieni¢ ustawe, uzupetniajac jg o regulacje wyznaczajace

standardy anonimizacji danych indywidualnych.

«  Umozliwienie automatycznego wygasania ustaw (sunset
clause). Oznaczatoby to, ze po okreslonym czasie obowiazujgce
ustawy wygasatyby, o ile nie zostatyby ponownie przegtosowane

przez parlament w celu ich przedtuzenia.

Wyzsze inwestycje i innowacje

— Ograniczenie preferencyjnych stawek podatkowych w potaczeniu z obni-
zeniem stawek podstawowych. Zamiast prébowac skatalogowac i uszczegd-
tawiac¢ wszystkie wyjatki i preferencje w systemie podatkowym i ubezpieczen
spotecznych, postulujemy ich ograniczenie potgczone z obnizeniem stawek
podatkowych. Takie rozwigzanie — przez wyeliminowanie jednego z gtéwnych
zrédet zmiennosci przepiséw podatkowych — powinno stworzy¢ bardziej
przewidywalne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co zacheci

firmy do inwestowania.

— Zachety do inwestowania. W przypadku spétek kapitatowych proponujemy
wprowadzenie prawdziwego estonskiego CIT, co oznacza, ze zyski firmy sa
opodatkowane dopiero w momencie ich wyptaty wtascicielowi. W przypadku
0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i spotek osobowych prostszym
rozwigzaniem moze by¢ rozszerzenie mozliwosci jednorazowej amortyzacji,

co istotnie obnizy efektywne opodatkowanie inwestycji.
— Lepszy dostep do finansowania. Do naszych rekomendacji naleza:
« Likwidacja podatku bankowego.

« Odbudowa filaru kapitatowego systemu emerytalnego.
Postulujemy, by odbudowa filaru kapitatowego opierata sie

na potaczeniu pozostatosci OFE z tworzonym wtasnie PPK.
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Proponujemy, aby sktadka byta w petni dobrowolna (czyli

bez obowigzkowej sktadki po stronie pracodawcy), a srodki
gromadzone w nowym filarze byty prywatne. Dla chetnych,
ktérych srodki zgromadzone w OFE zostaty w 2014 roku
przymusowo przeniesione do ZUS, proponujemy mozliwo$¢
otrzymania ich rownowartosci w akcjach spétek kontrolowanych
obecnie przez skarb paristwa na konto w nowym filarze
emerytalnym. Takie rozwigzanie nie tylko przyczyni sie do
wzrostu bezpieczenstwa emerytalnego dzieki dywersyfikacji
oszczednosci, lecz takze pozwoli na odpolitycznienie

panstwowych firm i zredukuje zobowigzania emerytalne ZUS.

Stabilny wzrost

— Wzmocnienie regut wydatkowych. Szybszemu wzrostowi gospodarczemu
moze sprzyja¢ wprowadzenie zasady nakazujgcej wolniejsze zwiekszanie wy-
datkéw publicznych w sytuacji, kiedy wydatki publiczne przekraczajg np. 35
lub 40% PKB. Wzmocnieniu regut fiskalnych w Polsce powinno stuzy¢ po-
wigzanie ich z definicjami dtugu stosowanymi przez Eurostat. Konieczne jest
rowniez cofnigcie zmian ostabiajgcych dziatanie stabilizujacej reguty wydat-

kowej, takich jak wytaczenie z niej wydatkéw inwestycyjnych.

— Woprowadzenie bezpiecznikéw w systemie emerytalnym. Po pierwsze, nale-
zy dopusci¢ ujemna indeksacje zapisanych w ZUS zobowiazan emerytalnych.
Jej brak w przypadku recesji prowadzi do spadku wptywdéw ZUS, ktéremu nie
towarzyszy odpowiedni spadek zobowigzan tej instytucji. Po drugie, nalezy
automatycznie powigzaé wiek emerytalny z wydtuzajacym sie oczekiwanym
trwaniem zycia. Uznanie, ze wraz z rosngcag dtugoscia zycia powinien rosnac
takze okres aktywnosci zawodowej, pozwoli na unikniecie kolejnych trud-

nych politycznie debat na temat wysokosci wieku emerytalnego.
— Wigksza niezalezno$¢ nadzoru bankowego.
— Prywatyzacja bankéw kontrolowanych przez panstwo.

Polityka gospodarcza powinna by¢ dtugookresowa, wybiegad poza jedng kadencje,
a nawet poza jedng dekade. Szacujemy, ze osiggniete dzieki tym zmianom domknie-
cie luki w poziomie zatrudnienia, podniesienie wieku emerytalnego oraz zniesienie
barier dla wzrostu innowacyjnych, efektywnych przedsiebiorstw - dzieki wieksze-
mu natezeniu konkurencji rynkowej oraz poprawie praworzadnosci — pozwolityby
Polsce na osiggniecie miedzy 87 a 98% PKB na mieszkarnca Niemiec, co efektywnie

zniwelowatoby réznice w poziomie zycia.
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