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Synteza

Po czesciowym otwarciu rynku pocztowego w styczniu 2013 roku przywracana jest
obecnie monopolistyczna pozycja Poczty Polskiej i ograniczana jest konkurencja na
rynku przesytek listowych. Jednoczesnie odwracany jest trend pozytywnych, choé
powolnych zmian w dziatalnosci Poczty Polskiej. Pod wptywem konkurencji, Poczta
Polska podniosta jakos¢ ustug, co byto widoczne chociazby we wzroscie odsetka
uwzglednianych reklamacji w latach 2013-2015.

Gtéwnym celem nowelizacji ustawy Prawo pocztowe przedstawionej przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w lutym br. jest przyznanie
operatorowi  wyznaczonemu  wytgcznosci  na  dostarczenie  przesytek
w postepowaniu sgdowym i administracyjnym. Tym samym Poczta Polska, bedac
operatorem wyznaczonym do korica 2025 roku, nie bedzie w tym obszarze
poddana presji konkurencji rynkowej. Z powodu tej nowelizacji koszty ponoszone
przez sady i urzedy majg wzrosng¢ wedtug samego projektodawcy o niemal
miliard ztotych do 2019 roku.

Wedtug ostroznych szacunkéw w 2019 roku 39% przychoddéw z rynku przesytek
listowych pochodzi¢ bedzie z zastrzezonych dla Poczty Polskiej przesytek sagdowych
i administracyjnych. Poniewaz rynek przesytek listowych jest rynkiem schytkowym,
moze to oznaczaé, ze tym samym zostanie pogrzebana ostatnia szansa na
rozwiniecie na nim konkurencji. W takiej sytuacji ostabnie presja na spadek cen
(albo ograniczanie ich wzrostu) w obszarze innych ustug Swiadczonych przez
Poczte Polsky, o czym niedawno przekonaty sie samorzady — do wielu przetargdéw
nikt poza Pocztg Polska sie nie zgtosit, w wyniku czego panstwowy operator byt
w stanie ustanowic ceny nawet o 87% wyzsze niz wczesniej.

W kwietniu br. wiceminister infrastruktury i budownictwa potwierdzit to,
ze Poczta Polska — wbrew planom sprzed kilku lat — nie wejdzie na gietde
i pozostanie stuprocentowg wtasnoscig Skarbu Panstwa. Badania pokazujg, ze
sprywatyzowani operatorzy pocztowi w Holandii, Niemczech, Austrii i Belgii
zaczeli, po prywatyzacji, modernizowa¢ swojg dziatalnos¢, szukaé¢ nowych
obszaréw dziatalnosci, zmniejsza¢ zatrudnienie i zwiekszaé¢ rentownos¢. Ponadto
nawet sprzedaz mniejszo$ciowego pakietu akcji Poczty Polskiej przez Skarb
Panstwa i wejscie operatora na gietde zwiekszytoby jego transparentnosc.
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Dyrektywy unijne a rynek pocztowy

Otwieranie rynkéw na konkurencje — znoszenie monopoli — niesie za sobg wiele
pozytywnych skutkéw gospodarczych. Presja ze strony konkurencji wymusza na
dotychczasowych monopolistach bardziej racjonalne gospodarowanie powierzonymi im
zasobami, co przekfada sie wzgledny spadek cen i wzgledny wzrost jakosci débr i ustug
otrzymywanych przez konsumentédw. To m.in. takie cele przyswiecaty Unii Europejskiej,
kiedy przedstawiata kolejne dyrektywy pocztowe. Z drugiej strony Unia Europejska
zdecydowata w owych dyrektywach na pewne rozwigzanie hybrydowe: chociaz nakazata
zniesienie krajowych monopoli na przesytki listowe, to pozwolita panstwom cztonkowskim
na wyznaczanie cieszagcych sie pewnymi dodatkowymi przywilejami operatoréow
Swiadczacych ustugi powszechne. Ponadto przyzwolita na zastrzezenie dla tych operatoréow
mozliwosci swiadczenia ustug w zakresie obstugi korespondencji sadowej i administracyjnej.
Wszystko to — wraz z kurczeniem sie wolumendw przesytek listowych, co spowodowane jest
zastepowaniem tradycyjnej korespondencji korespondencjg elektroniczng — sprawito, ze w
wielu krajach Unii Europejskiej otwarcie rynku pocztowego nie przyniosto do konca takich
rezultatow, jakich mozna by oczekiwaé po petnej liberalizacji rynku.

Kraje Unii Europejskiej w swojej dziatalnosci ustawodawczej muszg implementowad
regulacje stuzgce osiggnieciu wskazanego w dyrektywach Unii Europejskiej stanu rzeczy. Co
istotne, w dyrektywach wskazuje sie na pewien korAcowy rezultat, ktére panstwa
cztonkowskie majg osiggnaé, pozostawiajgc im pewng swobode w kwestii doboru srodkéw
temu stuzgcych. Krajowe ustawodawstwo regulujgce rynki ustug pocztowych musi
implementowa¢ dyrektywy pocztowe, tj. dyrektywe 97/67/WE zmieniong pdiniej przez
dyrektywy 2002/39/WE i 2008/6/WE. Oprdcz tego pewien wptyw na ksztatt krajowych
rynkéw pocztowych ma dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodane;.

Celem dyrektyw pocztowych byto — jak mozemy przeczyta¢ w preambule do pierwszej z nich
— przeprowadzenie ,stopniowej i kontrolowanej liberalizacji rynku”1 (polegajacej na
znoszeniu monopoli na kolejne rodzaje przesytek listowych) przy jednoczesnym zapewnieniu
prawa do powszechnej ustugi pocztowej, polegajgcej na przyjmowaniu i doreczaniu poczty
co najmniej przez pie¢ dni roboczych w tygodniu po przystepnych i jednolitych cenach.
Ostateczne otwarcie rynkéw pocztowych nastgpito w zaleznosci od kraju z poczatkiem
stycznia 2011 albo 2013 roku. Do katalogu ustug powszechnych nalezg przesytki pocztowe do
dwodch kilograméw, paczki pocztowe do 10 kilograméw oraz przesytki polecone
i warto$ciowe, aczkolwiek panstwa cztonkowskie mogg definiowac¢ ustugi powszechne
szerzej. Aby zapewnié $wiadczenie ustugi powszechnej, ,panstwa cztonkowskie moga
zastosowac jedno z nastepujgcych rozwigzan lub ich kombinacje: zapewnienie ustugi
powszechnej przez sity rynku, wyznaczenie jednego lub kilku przedsiebiorstw $wiadczacych
rozne elementy ustugi powszechnej lub $wiadczgcych te ustuge na rdinych czesciach

! Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 roku w sprawie wspdlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci

ustug, preambuta, akapit 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:31997L0067 (dostep: 15
maja 2017).
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terytorium oraz ogtaszanie zamoéwieri publicznych na ustugi” 2. Wiekszo$¢ paristw
cztonkowskich — z wyjatkiem Niemiec, gdzie zdecydowano sie na zapewnienie ustugi
powszechnej sitami rynku — wybrata ustanowienie tzw. operatora wyznaczonego,
przynajmniej do czasu odpowiedniego rozwiniecia sie rynku ustug pocztowych. Cho¢ tylko
operator wyznaczony $wiadczy ustugi powszechne, to operatorzy alternatywni moga
Swiadczy¢ identyczne pod kazdym wzgledem ,ustugi wchodzgce w zakres ustug
powszechnych”>.

Obowigzek s$wiadczenia ustugi powszechnej moze generowaé koszt netto wynikajgcy
z koniecznosci swiadczenia ustug na obszarach, gdzie nie jest to optacalne — koszt ten moze
by¢ pokrywany z funduszy publicznych lub z doptat operatoréow badz uzytkownikéw
(w Polsce jest finansowany w pierwszej kolejnosci z doptat operatoréow, w tym przede
wszystkim samej Poczty Polskiej jako najwiekszego operatora, a jesli te okaig sie
niewystarczajace, to z budzetu panstwa). Jednoczesnie, z racji tego, ze ustuga powszechna
jest wykonywana w interesie publicznym, jej Swiadczenie jest zwolnione z podatku od
wartosci dodanej (zgodnie z art. 132 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE*, co znajduje
odzwierciedlenie w art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku od towaréw i ustug).

W czasie trwajgcej kilkanascie lat ,stopniowej i kontrolowanej liberalizacji” w obszarze
przesytek listowych, ktore objete byty monopolami krajowymi, pojawit sie— w zwigzku
z postepujacg internetyzacjg zycia — silny trend spadkowy. Wedtug International Post
Corporation zrzeszajgcej operatordw narodowych z 24 krajow w latach 2005-2015 wolumen
przesytek listowych spadt facznie o 27 procent®. Jednoczeénie przychody z przesytek
listowych w tym okresie byty dosé stabilne (tgczny wzrost w rzeczonym okresie o 4 procent),
co wynikato z kompensowania sobie przez operatorow spadkéw wolumenu podnoszeniem
cen. Operatorzy pocztowi podnosili ceny mimo spadku popytu, gdyz mieli albo prawny
monopol, albo dominujgcg pozycje na rynku, a ponoszony przez nich koszt kraricowy jest
malejacy. Wynika to z istnienia silnych korzysci skali w branzy.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 roku zmieniajgca dyrektywe
97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty,
preambuta, akapit 23, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0006 (dostep: 15
maja 2017).

* Szersze omoéwienie dyrektyw unijnych zmierzajgcych do liberalizacji rynku ustug pocztowych mozna znalez¢ w
analizie FOR z 2014 roku: Kamila Bodo i Dawid Gawinkowski, Rynek ustug pocztowych w Polsce i w Niemczech —
konkurencja stuzy konsumentom, Analiza 8/2014, s. 3-6, https://for.org.pl/pl/a/3126,Analiza-82014-Rynek-
uslug-pocztowych-w-Polce-i-w-Niemczech-konkurencja-sluzy-konsumentom (dostep: 15 maja 2017).

4 Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na btedne ttumaczenie tego przepisu na jezyk polski w bazie EUR-Lex (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006L0112). W jezyku angielskim jest mowa o ,the supply
by the public postal services of services”, podczas gdy w ttumaczeniu mozemy przeczytac o ,$wiadczeniu ustug
przez poczte panstwowg”. O tym, ze przez ,public postal services” nalezy rozumie¢ , publiczne stuzby
pocztowe”, ktére mogg by¢ zaréwno prywatne, jak i paiistwowe, a nie ,,poczte panstwowg”, mogg sSwiadczyc
wyroki Trybunatu (ECLI:EU:C:2009:248; ECLI:EU:C:2015:249). W wyroku z 2015 roku mozemy przeczytaé, ze
pojecie ,,publicznych stuzb pocztowych” (,public postal services”) obejmuje ,,operatoréw publicznych lub
prywatnych, ktérzy zobowigzg sie do zapewnienia w danym panstwie cztonkowskim catosci lub czesci
«powszechnych ustug pocztowych» w rozumieniu dyrektywy 97/67”. Co ciekawe, przepis ten zostat przepisany
z uchylonej széstej dyrektywy VAT (art. 13 czes$¢ A ust. 1 lit. a), w ktorej jego tresc na jezyk polski zostata
przettumaczona poprawnie (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31977L0388).

> 2016 Key findings: Global Postal Industry Report, International Post Corporation, s. 10,
https://www.ipc.be/en/reports-library/publications/ipcreports _brochures/gpir2016-key-findings (dostep: 15
maja 2017).
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Juz same te zjawiska sprawiajg, ze wejscie na rynek jest dla nowych firm utrudnione. Kiedy
jeszcze uwzglednimy pewne przywileje dla operatoréw wyznaczonych (jak zwolnienie z VAT
ustug powszechnych czy zastrzezenie dla nich niektérych segmentéw rynku), to nie uznamy
za zaskoczenie tego, ze mimo otwarcia rynku w wiekszosci krajéw cztonkowskich (w tym
rowniez duzych) nie rozwinetfa sie konkurencja posiadajgca wtasng infrastrukture i mogaca
zagrozi¢ pozycji dotychczasowych prawnych monopolistdw w obszarze przesytek listowych.
Zaréwno dyrektywy unijne, jak i ich krajowe implementacje w duzej mierze petryfikuja
dotychczasowq strukture rynku, utrudniajgc albo wrecz uniemozliwiajagc wprowadzanie
efektywnych kosztowo rozwigzan pod pretekstem koniecznos$ci zapewnienia wszystkim
mieszkaricom powszechnej ustugi pocztowe;.

Nowelizacja ustawy

Nie inaczej stato sie w Polsce. Chociaz w latach 2005-2015 liczba operatorow
alternatywnych wzrosta ze 113 do 288 (o ponad 150 procent), to w 2015 roku dziatata tylko
nieco potowa z nich (166). Ponadto wiele z nich (68) to niewielkie firmy lokalne. Wiekszos¢
dziatajgcych alternatywnych operatoréw pocztowych (91) nie miato osobowosci prawnejs.
Po tym, jak InPost wycofat sie z rynku przesytek listowych, najwiekszym operatorem
alternatywnym stat sie Speedmail, ktéry swojg oferte kieruje do klientow biznesowych
i instytucjonalnych. Nie ma w tej chwili na rynku operatora, ktory bytby w stanie zagrozi¢
dominujgcej pozycji Poczty Polskiej.

Mimo to na poczatku lutego br. minister infrastruktury i budownictwa przedstawit projekt
nowelizacji ustawy Prawo pocztowe, przyznajgcy operatorowi wyznaczonemu, ktérym do
korica 2025 roku bedzie Poczta Polska, wytgcznosci na dostarczanie przesytek w
postepowaniu sagdowym i administracyjnym. Pretekstem do tego jest to, ze , powierzenie
doreczen pism sadowych i administracyjnych innym operatorom w trybie przetargu
konkurencyjnego nie sprawdzito sie w petni na obecnym etapie rozwoju rynku
pocztowego”’. Chociaz rzeczywiscie mozna byto mie¢ wiele zastrzezen do obstugi wygranego
przetargu przez Polskg Grupe Pocztowa (przejetej pdziniej przez InPost), to, jak wskazujg
niektérzy, problemy niekonieczne wynikaty z otwarcia rynku pocztowego — ich przyczyna,
przynajmniej w pewnym stopniu, byto zbyt pdine rozstrzygniecie przetargu i btedy w
specyfikacji zamoéwienia®. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze pojawienie sie agresywnego
konkurenta wymusito na Poczcie Polskiej poprawe jakosSci swoich ustug, co znalazto
odzwierciedlenie chociazby w odsetku uwzglednianych reklamacji (o ile w latach 2006-2012
Poczta Polska uwzgledniata w zaleznosci od roku od 15,3 do 20 procent reklamacji
powszechnych ustug pocztowych, to w latach 2013-2015 byto to kolejno, 24 procent,
47,3 procent, 30,2 procent; zob. wykres)g.

6 Zob. Raport o stanie rynku pocztowego za rok 2015, Urzgd Komunikacji Elektronicznej, s. 11-13,
https://www.uke.gov.pl/files/?id plik=23222 (dostep: 15 maja 2017).

7 Uzasadnienie do projektu z 3 lutego 2017 roku, Rzgdowe Centrum Legislacji, s. 3,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12295051/12414541/12414542/dokument273193.pdf (dostep: 15 maja
2017).

§ Zob. wspomniang juz analize FOR: Kamila Bodo i Dawid Gawinkowski, Rynek ustug pocztowych w Polsce i w
Niemczech — konkurencja stuzy konsumentom, s. 10-12.

°Na podstawie raportéw o stanie rynku pocztowego za kolejne lata dostepnych na stronie Urzedu Komunikacji
Elektronicznej: https://www.uke.gov.pl/rynek-uslug-pocztowych-12343 (dostep: 15 maja 2017).
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Wykres 1. Odsetek uwzglednionych reklamacji ustug powszechnych Poczty Polskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Poczty Polskiej

Jednoczesnie trudno spodziewac sie rozwoju konkurencji na rynku przesytek listowych
w przysztosci, skoro waziny segment tego rynku zastrzega sie dla jednego operatora.
Ustawodawca kieruje sie bowiem nie tylko troska o bezpieczenstwo przesytek sgdowych
i administracyjnych, lecz takze interesem ekonomicznym Poczty Polskiej. W uzasadnieniu
i ocenie skutkdw regulacji wskazuje réwniez na ,wymiar finansowy” i ,poprawe wyniku
Spétki z dziatalnosci pocztowej”™®. Poniewaz w wyniku wprowadzenia nowelizacji Poczta
Polska nie musiataby juz uczestniczy¢ w przetargach, to Swiadczytaby ustugi dla sgdow
i urzedow wedtug taryfikatora dla ustug powszechnych, w wyniku czego jej przychody
z tytutu przesytek sgdowych i administracyjnych miatyby byé od 2019 roku o niemal miliard
ztotych wyzsze niz w 2017 roku — o tyle wiekszy ma byé coroczny koszt ponoszony przez
polskiego podatnika. Projektodawca na podstawie analizy przedstawionej przez Poczte
Polska wskazuje, ze o ile w 2017 roku przychody z tego tytutu wyniosg 661,2 miliona ztotych,
to w 2018 roku bedzie to juz 1246,0 miliona ztotych, a w 2019 roku 1631,6 miliona z’fotych”.
Warto tutaj przyjrze¢ sie rozmiarom polskiego rynku przesytek listowych. W 2015 roku
przychody z przesytek listowych 3191,99 miliona ztotych (o 7,16 procent mniej niz rok
wczeéniej)lz. Przy zatozeniu o niezmienionym rozmiarze pozostatej czesci tego rynku oznacza
to, ze w 2017 roku prawie 21 procent przychoddéw pochodzi¢ bedzie z przesytek sgdowych
i administracyjnych. Jesli zatozymy, ze do 2019 roku pozostata czes¢ rynku nie zmieni sig, to
przychody z przesytek listowych wyniosg 4162,39 miliona ztotych, z czego az 39 procent
stanowi¢ beda przychody z przesytek sgdowych i administracyjnych. Doprawdy trudno
spodziewac sie rozwoju konkurencji, kiedy tak duza cze$é¢ rynku zostaje zastrzezona dla
pojedynczego operatora.

Oczywiscie Poczta Polska prowadzi tez inne rodzaje dziatalnosci — w tym jest aktywna na
dynamicznie rozwijajgcym sie i konkurencyjnym rynku KEP (przesytek kurierskich,
ekspresowych i paczkowych). Jej taczne przychody operacyjne w 2015 roku wyniosty

1% Uzasadnienie do projektu z 3 lutego 2017 roku, s. 5; Ocena skutkow regulacji, pkt 4,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12295051/12414541/12414542/dokument273193.pdf (dostep: 15 maja
2017).

! Ocena skutkéw regulacji, zatgcznik do pkt 6.

12 Raport o stanie rynku pocztowego za rok 2015, s. 20.
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5846,12 miliona ztotych®™. Zaktadajac, ze jej przychody z innych obszaréw nie spadng, w
2019 roku taczne przychody operacyjne wyniosg 6816,52 miliona ztotych — z czego
24 procent bedzie pochodzi¢ z zastrzezonych dla Poczty Polskiej przesytek sadowych
i administracyjnych™®. Kiedy tak duza cze$¢ dziatalnoéci firmy nie jest zagrozona przez
faktycznych badz potencjalnych konkurentéw, mniejsze sg dla niej zachety do rozwijania
ustug w taki sposdb, by chcieli je nabywac konsumenci.

Mimo ze ustawodawca przewiduje, ze w odniesieniu ,, do pozostatej korespondencji sgdoéw,
prokuratur, urzeddéw itp.” 1 stosowany bedzie wecigz tryb konkurencyjny, to bardzo
prawdopodobne, ze do przetargdw zadna firma poza Pocztg Polskg nie przystgpi. W takiej
sytuacji tatwiej bedzie panstwowemu operatorowi dyktowaé wysokie ceny — przedsmak tego
mieliSmy podczas ostatnich przetargdw na ustugi pocztowe dla samorzadoéw, kiedy okazato
sie, ze stawki skoczyty nawet o 87 procentls.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na zupetnie instrumentalne podejscie ustawodawcy do
kwestii rentownosci Poczty Polskiej. W ocenie skutkéw regulacji mozemy przeczytaé, ze
»Z Uwagi na tendencje spadkowg wolumendéw w zakresie przesytek listowych i jednoczesnie
wynikajgcy z przepiséw ustawy — Prawo pocztowe konieczno$¢ zachowania rentownosci
ustug powszechnych oraz niedopuszczenie do powstania straty na ustugach powszechnych
lub maksymalne ograniczenie jej wymiaru, Poczta Polska przewiduje, ze po wejsciu w zycie
projektowanych zmian bedzie proponowata doreczanie ww. przesytek wytgcznie w ramach
ustug powszechnych”"’.

W dziatalnosci gospodarczej wskazniki rentownosci dajg interesariuszom firmy (zarzadowi,
wtascicielom itd.) informacje o tym, czy firma dziata w sposdb sprawny — czy efektywnie
wykorzystuje powierzone jej zasoby. Na ich podstawie podejmuje sie pdziniej decyzje o
kontynuowaniu, rozszerzeniu badZ zaprzestaniu dziatalnosci. Jednak dla ustawodawcy
rentownos$¢ Poczty Polskiej jest tylko wymogiem ustawowym, ktéry mozna spetni¢, kiedy
pojawi sie taka potrzeba, dzieki odpowiednim dekretom. Oczywiscie w takiej sytuacji
wskazniki rentownosci nie majg zadnej wartosci informacyjnej, a kalkulacja ekonomiczna
przestaje mie¢ wieksze znaczenie. Jednoczesnie, co jest czestg bolgczkg panstwowych
przedsiebiorstw, stabng zachety do szukania efektywnych kosztowo rozwigzan, gdyz w razie
ktopotdéw firma moze czesto liczy¢ na wsparcie ustawodawcy.

 Skonsolidowane sprawozdanie finansowe Poczty Polskiej za rok obrotowy 2015, Poczta Polska, s. 45,
http://www.poczta-polska.pl/hermes/uploads/2013/11/Skonsolidowane-Sprawozdanie-finansowe-Poczty-
Polskiej-za-2015.pdf (dostep: 15 maja 2017).

' Zatozenia o niezmienionej wielkosci pozostatej czesci rynku przesytek listowych i przychoddw operacyjnych
Poczty Polskiej z innych obszaréw dziatalnosci nie sg do kornca uzasadnione, gdyz raczej mozemy oczekiwac ich
spadku. Jednak w takiej sytuacji udziat przychoddw z zastrzezonych przesytek sgdowych i administracyjnych w
przychodach z catego rynku przesytek listowych i catkowitych przychodach operacyjnych Poczty Polskiej bytby
jeszcze wiekszy.

> Uzasadnienie do projektu z 3 lutego 2017 roku, s. 5.

'® Tomasz Zétciak, Drogi znaczek dla samorzqdow. Poczta Polska radykalnie podniosta ceny, Gazeta Prawna.pl,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1014090,poczta-polska-radykalnie-podniosla-ceny-za-

swoje-uslugi.html (dostep: 15 maja 2017).
7 Ocena skutkéw regulacji, pkt 6.
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Odwlekanie prywatyzacji

O prywatyzacji Poczty Polskiej méwito sie przez wiele lat. Pierwsza zapowiedzi pojawity sie
jeszcze w 2009 roku — przed zniesieniem monopolu na przesytki listowe. PdZzniej, w 2012
roku dwczesny minister administracji i cyfryzacji Michat Boni stwierdzit, ze do prywatyzacji
moze dojs¢ najwczesniej w 2013 roku'®. Ostatnie deklaracje pochodzg z poczatku 2015 roku
— wedtug nich Poczta Polska miata zadebiutowaé na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w
2016 roku®. Za kazdym razem byta mowa o sprzedaniu pakietu mniejszosciowego, ale nie
mozna wykluczy¢, ze po udanym debiucie tatwiej bytoby paristwu oddac kontrole nad spétka
prywatnym inwestorom. Inng wazng zaletg gietdowego debiutu Poczty Polskiej bytoby
zwiekszenie jej transparentnosci — spotki gietldowe muszg regularnie publikowaé swoje
wyniki finansowe.

Retoryka zmienita sie po objeciu wtadzy przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Juz rok temu
pojawity sie pierwsze deklaracje o tym, ze Poczta Polska sprywatyzowana jednak nie
zostanie?®. W kwietniu tego roku wiceminister infrastruktury i budownictwa Kazimierz
Smolinski to potwierdzit: Poczta Polska nie wejdzie na gietde i pozostanie stuprocentowg
wihasnoscig Skarbu Paristwa®™.

Polska nie bytaby pierwszym krajem Unii Europejskiej, w ktérym dokonano by prywatyzacji
publicznego operatora pocztowego. Wiekszos¢ albo cato$é udziatow sprzedaty do tej pory
Holandia, Malta, Niemcy i Wielka Brytania. Ponadto sprzedazy badz przekazania mniej niz
potowy udziatéw dokonaty Austria i Belgia, Grecja, Portugalia i Rumunia. Z przeprowadzonej
przez Wissenschaftliches Institut fir Infrastruktur und Kommunikationsdienste analizy
przypadkéw Holandii, Niemiec, Austrii i Belgii wynika, ze po prywatyzacji operatorzy
pocztowi zmodernizowali swojg dziatalno$é, szukali nowych obszaréw dziatalnosci,
zmniejszyli zatrudnienie i zwiekszyli rentowno$¢?>. Takie kroki sa konieczne na schytkowym
rynku.

Oczywiscie Poczta Polska réwniez podjeta dziatania modernizacyjne (np. wprowadzita
mozliwos¢ ptacenia kartg) i zmniejszyta zatrudnienie, a takie zaczeta rozwija¢ dziatalnosé
kurierskg. Do 2015 roku osiggata tez niewielkie zyski (aczkolwiek tendencja byta spadkowa).
Jednak w 2016 roku poniosta strate, mimo ze po raz pierwszy od kilku lat zanotowata wzrost

8 piotr Migczynski i Leszek Kostrzewski, Poczta Polska po raz kolejny szykuje sie do debiutu na gietdzie,
wyborcza.pl, 18 czerwca 2014,

http://wyborcza.pl/1,75248,16174416,Poczta Polska po raz kolejny szykuje sie do debiutu.html (dostep:
15 maja 2017).

' poczta Polska ma nowgq strategie i planuje debiut na GPW w 2016 r., PolskieRadio.pl, 24 marca 2015,
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1405581,Poczta-Polska-ma-nowa-strategie-i-planuje-debiut-na-
GPW-w-2016-r (dostep: 15 maja 2017).

2% poczta Polska nie trafi pod mtotek?, PolskieRadio.pl, 9 marca 2016,
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1592723,Poczta-Polska-nie-trafi-pod-mlotek (dostep: 15 maja
2017).

! poczta Polska rezygnuje z planow upublicznienia, Polska Agencja Prasowa, 18 kwietnia 2017,
http://www.pap.pl/aktualnosci/news,902726,poczta-polska-rezygnuje-z-planow-upublicznienia.html (dostep:
15 maja 2017).

*2 Alex Kalevi Dieke, Summary of Postal Privatization in Europe & Key Lessons, Wissenschaftliches Institut fir
Infrastruktur und Kommunikationsdienste, 6 kwietnia 2012, s. 8,

http://www.wik.org/uploads/media/PLV 2012 04 06 Rutgers Washington.pdf (dostep: 15 maja 2017).
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przychodéwza. W tych okolicznosciach rozwigzaniem proponowanym przez rzad jest nie
prywatyzacja Poczty Polskiej i poddanie jej rezimowi rynku, lecz pozostawienie jej w rekach
Skarbu Panstwa i przyznanie wspomnianego monopolu na przesytki sadowe
i administracyjne. Rzad ma nadzieje, ze dzieki temu monopolowi uda sie osiggngé
»stabilizacje zatrudnienia w stuzbach eksploatacyjnych Poczty Polskiej S.A.”, albo -
W najgorszym razie — ,zmniejszy¢ skutki zwigzane z kurczacym sie stopniowo rynkiem
listowym”?*. Racjonalno$¢ ekonomiczna i interes podatnika schodza na dalszy plan.

Warto tutaj zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Z powodu kurczenia sie europejskiego
(a takze $Swiatowego) rynku przesytek listowych coraz wyraZzniej zarysowujg sie tendencje
konsolidacyjne. Zaréwno holenderska PostNL, jak i niemiecka Deutsche Post rozwijajg swojg
dziatalno$¢ réwniez na rynkach zagranicznych, z kolei belgijska Bpost probowata — na razie
bez powodzenia — naby¢ wiekszo$¢ udziatéw rumurskiego operatora Posta Romana®. Jesli
Poczta Polska ma w przysztosci aktywnie uczestniczy¢ w procesach konsolidacyjnych,
konieczne jest jak najszybsze jej sprywatyzowanie i poddanie regutom rynkowej kalkulacji
ekonomicznej. Przyznanie wspomnianego monopolu moze pozwoli¢ Poczcie Polskiej na
sztuczne utrzymanie rentownosci w najblizszym czasie i odwlec konieczne zmiany, nie sprawi
jednak, ze w dtugim okresie stanie sie sprawnie dziatajgcym przedsiebiorstwem. Tym samym
wraz z odraczaniem koniecznych zmian rosnie prawdopodobienistwo, ze w przysztosci Poczta
Polska stanie sie podmiotem zaleznym ktéregos z zagranicznych operatoréw, i zmniejsza sie
szansa, ze sama bedzie podbijac rynki innych krajéw UE.

Podsumowanie

Za sprawg rozwoju o wiele tanszej i szybszej komunikacji elektronicznej rynek tradycyjnych
przesytek listowych na catym sSwiecie kurczy sie. Tendencja ta wymusza na operatorach
pocztowych podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych: modernizowanie
i dywersyfikowanie dziatalnosci oraz ograniczanie zatrudnienia. Polski ustawodawca prébuje
jednak znalez¢ rozwigzanie innego rodzaju — przez przyznanie operatorowi wyznaczonemu
monopolu na przesytki sadowe i administracyjne, pozwalajgcego na znaczgce podniesienie
ich cen i osigganych z nich przychodéw, daje Poczcie Polskiej mozliwos¢ odroczenia
koniecznych zmian i utrzymania rentownosci w najblizszych latach. Jesli dzieki temu Poczta
Polska bedzie w najblizszych latach osiggata zyski, to bedzie sie to odbywato na koszt
podatnika i nie bedzie wynikato z usprawnienia przez nig swojej dziatalnosci. Réwnie
niepokojace sg deklaracje o wstrzymaniu ewentualnej prywatyzacji narodowego operatora.
Poczta Polska, otoczona szczegdlng opieka panstwa, traci kolejne zachety do tego, by
kierowac sie troskg o klienta — tego bowiem, co zyska na nowelizacji ustawy, nie moze
w zaden sposdb straci¢ na rzecz konkurenciji.

> Marcel Zatonski, Poczta Polska liczy na odbicie, Puls Biznesu, 8 lutego 2017, https://www.pb.pl/poczta-
polska-liczy-na-odbicie-854222 (dostep: 15 maja 2017).

** Ocena skutkéw regulacji, pkt 9.

% privatisation of postal operator Posta Romana fails — ministry, SeeNews, 15 wrze$nia 2015,
https://seenews.com/news/privatisation-of-postal-operator-posta-romana-fails-ministry-492964 (dostep: 15
maja 2017).
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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Marcin Zielinski
Ekonomista, Instytut Misesa
e-mail: marcin.zielinski@mises.pl
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