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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej proponuje, aby urzedy pracy na 9 miesiecy wykreslaty z rejestru tych
bezrobotnych, ktorzy juz za pierwszym razem odmdwig przyjecia oferty zatrudnienia zaproponowanej przez
urzad. Ryzyko dtugiego okresu pozbawienia prawa do zasitku i ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku juz
pierwszej odmowy przyjecia oferty powinno sktoni¢ bezrobotnych do podjecia proponowanej pracy, dzieki
czemu mozliwe jest zwiekszenie stopy zatrudnienia oraz ograniczenie zjawiska traktowania statusu
bezrobotnego jako wygodnego sposobu na zycie kosztem innych podatnikow.

e OPIS PRZYPADKU

Jezeli proponowana przez resort pracy nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia zostanie
uchwalona, od przysztego roku urzedy pracy beda od razu na 9 miesiecy wykresla¢ z rejestru tych
bezrobotnych, ktérzy odmoéwig przyjecia pierwszej oferty zatrudnienia zaproponowane] przez urzad.
Obecnie, zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.,
bezrobotny, ktory bez uzasadnienia odmdwi przyjecia oferty ,odpowiedniej pracy lub innej formy
pomocy okre$lonej w ustawie” czy tez nie bedzie chciat podda¢ sie badaniom lekarskim lub
psychologicznym, dzieki ktdrym ustalone zostatyby jego zdolnosSci do pracy, za pierwszg odmowg
zostaje wykreslony z rejestru bezrobotnych na 4 miesigce, za drugg na 6 miesiecy, a dopiero

za trzecia i kolejng odmowag na 9 miesiecy.

e OCENA EKSPERTA FOR

Propozycje zwiekszenia konsekwencji odmowy przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia
zaoferowanego przez urzad pracy nalezy ocenié¢ pozytywnie. Pojecie ,bezrobotny”, ktére wedtug
ustawy oznacza osobe ,,zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia” zaktada, ze osoba ta ma obowigzek
podja¢ prace zaproponowang jej przez urzad pracy. Celem bezrobotnego jest znalezienie pracy,
a zasitek i ubezpieczenie zdrowotne stanowig wytacznie narzedzia majace chroni¢ go w okresie,
w ktéorym on sam nie znajdzie zatrudnienia lub tez nie zaproponuje mu go urzad pracy. Wiele osdb
uznaje jednak, ze warto otrzymac status bezrobotnego dlatego, aby nie muszac pracowaé, zyc
z zasitku i mieé zapewnione ubezpieczenie zdrowotne. Perspektywa pozbawienia tej ochrony
na 4 miesigce za pierwszg odmowg przyjecia oferty pracy proponowanej przez urzad, na 6 miesiecy
za druga, a dopiero za trzecim i kolejnym razem na 9 miesiecy jest na pewno mniej dotkliwa anizeli
perspektywa utraty prawa do zasitku od razu na 9 miesiecy. Dlatego proponowane rozwigzanie
w postaci ryzyka natychmiastowej utraty zasitku i ubezpieczenia na 270 dni juz przy pierwszej
odmowie przyjecia oferty pracy moze zmobilizowa¢ bezrobotnego do podjecia proponowanego mu
zatrudnienia.




Jak pokazujg dane MPIPS, obarczona dotychczas stosunkowo niskimi sankcjami odmowa podjecia

pracy proponowanej przez urzad nalezy — obok podjecia pracy, rozpoczecia szkolenia lub stazu oraz
niezgtaszania sie do urzedu w celu potwierdzenia gotowosci do pracy - do gtéwnych przyczyn
wyrejestrowania bezrobotnego z urzedowej ewidencji, a wiec do utraty przez niego ubezpieczenia
i prawa do zasitku. W 2011 r. z powodu ,,odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy” status bezrobotnego stracito 82,6 tys. oséb, a w 2012 r.
52,5 tys. oséb. Gdyby zgodnie z propozycjami ministerstwa sankcja za odmodwienie podjecia pracy
zostataby zwiekszona do 9—miesiecznej utraty prawa do zasitku juz w przypadku pierwszej odmowy,
woéwczas odsetek odmawiajgcych podjecia pracy prawdopodobnie ulegtby zmniejszeniu.

Decydujac sie na dotkliwsze konsekwencje odmdwienia przyjecia oferty pracy przez osobe
zarejestrowang jako bezrobotna, Polska idzie w slady Wielkiej Brytanii, ktéra w pazdzierniku 2012
roku zwiekszyta z szesciu miesiecy do trzech lat maksymalny mozliwy czas, na jaki odmawiajacy
przyjecia oferty pracy moze utraci¢ prawo do zasitku. Ta zmiana mogta wptyng¢ na zmniejszenie sie
liczby osdb pobierajacych zasitki dla bezrobotnych o 36,9 tys. od listopada 2012 r. do marca 2013 r.
Z kolei we Francji, w ktérej skreslanie bezrobotnych z ewidencji (a co za tym idzie — pozbawianie ich
zabezpieczenia socjalnego) za odmowienie przyjecia pracy nalezy do rzadkosci, wydatki na zasitki dla
bezrobotnych wynoszg 1,9 proc. PKB — jest to ponad dwukrotnie wiecej niz w Wielkiej Brytanii,
w ktérej wskaznik ten wynosi 0,8 proc. PKB.

Mimo ze zwiekszenie sankcji za nieprzyjecie przez bezrobotnego propozycji pracy stanowi stuszna
propozycje, to obawy budzi fakt, ze z drugiej strony krok ten stanowi po prostu sposéb
na poprawienie statystyk bezrobocia. Jezeli juz przy pierwszej odmowie przyjecia pracy bedzie mozna
straci¢ status bezrobotnego na 9 miesiecy, to prawdopodobnie zmniejszy sie liczba zarejestrowanych
bezrobotnych, natomiast niekoniecznie wzrosnie stopa zatrudnienia. Nalezy tez wspomnie¢ o tym,
ze nie wiadomo, czy planowane rozszerzenie do 270 dni okresu, na ktéry bezrobotny moze stracic¢
prawo do zasitku i ubezpieczenia, nie ograniczy sie tylko do osdb, ktdre przerywajg badz odmawiajg
uczestnictwa w programie Aktywizacja i Integracja realizowanym przez Powiatowe Urzedy Pracy.
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