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Minister pracy i polityki spotecznej Witadystaw Kosiniak-Kamysz pod koniec wrzesnia przedstawit propozycje
wprowadzenia regionalnych stawek ptacy minimalnej. Poparcie dla tej koncepcji stanowi duzg zmiane w polityce
rzadu, gdyz jeszcze wiosng minister pracy zdecydowanie sprzeciwiat sie regionalizacji minimalnego wynagrodzenia.
Dostosowanie ptacy minimalnej do warunkéw gospodarczych w regionach pozwoli na zmniejszenie bezrobocia
w gorzej rozwinietych wojewddztwach, a w konsekwencji — na ich szybszy rozwaj.

e Opis przypadku

W wywiadzie dla , Dziennika Gazety Prawnej”, opublikowanym w dniu 27 wrzesnia br., a takze w odpowiedzi
na postulaty zwigzkéw zawodowych z 24 pazdziernika br., minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
zapowiedziat wprowadzenie regionalnych i branzowych stawek ptacy minimalnej. Podkreslit, ze nie bedg one
mogty by¢ nizsze od bazowego minimalnego wynagrodzenia, ktére bytoby ustalane dla catej Polski. Minister
argumentuje swojg propozycje dazeniem do unikniecia ,sytuacji, wktdorej firm nie bytoby stac
na zatrudnienie pracownikdw” za ptace minimalng, zwtaszcza w przypadku ludzi mtodych, ktérzy posiadaja
mniejsze doswiadczenie zawodowe. Za okresSlanie regionalnej ptacy minimalnej odpowiedzialne bytyby
»wojewoddzkie komisje dialogu spotecznego”, czyli lokalni przedstawiciele pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych wraz z witadzami wojewddztwa. Zmiana sposobu ustalania minimalnego wynagrodzenia,
zgodnie z art. 65 Konstytucji RP, wymagataby nowelizacji Ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wedtug ministra Kosiniaka-Kamysza koalicja rzadowa bedzie dazy¢
do wprowadzenia przez parlament stosownych zmian prawnych do czerwca 2014 r., tak aby przysztoroczne
negocjacje Komisji Trdjstronnej na temat wysokosci ptacy minimalnej na 2015 r. toczyly sie juz
po wprowadzeniu nowych przepisow, a wiec dotyczyly bazowej stawki minimalnej, ponizej ktérej
nie mogtyby schodzi¢ regionalne i branzowe poziomy minimalnego wynagrodzenia.

e Ocena eksperta FOR

W sytuacji, kiedy miedzy regionami istniejg duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego, utrzymywanie
jednakowej dla catej Polski stawki ptacy minimalnej jest nieuzasadnione. Dlatego pomyst ministra pracy,
aby wprowadzi¢ regionalizacje ptacy minimalnej, nalezy ocenié dobrze.

Ministerstwo Pracy nareszcie zorientowato sie, ze wyznaczane centralnie dla catej Polski minimalne
wynagrodzenie jest oderwane od realidow ekonomicznych czesci kraju i przynosi negatywne skutki w postaci
wzrostu bezrobocia oraz narastania zjawiska nielegalnego zatrudnienia. Jeszcze w 2007 r. ptaca minimalna
ksztattowata sie na poziomie 936 zt brutto. Tymczasem w tym roku wynosi 1600 zt, a w 2014 r. osiggnie poziom
1680 zt. W latach 2007-2013 minimalne wynagrodzenie wzrosto wiec az o 70,9 proc., mimo ze ceny towaréw
i ustug zwiekszaty sie w latach 2006-2012 ponad trzykrotnie wolniej — o 21,8 proc. Z roku na rok ptaca
minimalna staje sie coraz bardziej niedostosowana do realidw gorzej rozwinietych regiondéw, co skfania
tamtejsze przedsiebiorstwa do rezygnacji z zatrudniania nowych pracownikéw badz nawet do zwolnien.

Argumenty za wprowadzeniem regionalnego zrdéznicowania minimalnego wynagrodzenia zostaty szerzej
opisane w Analizie FOR nr 6/2013 pt. ,Jednakowa stawka ptacy minimalnej hamuje rozwdj polskich
wojewoddztw”. Warto przede wszystkim podkresli¢, ze o duzych réznicach w poziomie rozwoju gospodarczego




polskich regionéw $wiadczg takie wskazniki jak wysoko$¢ PKB pkB na mieszkarica w wojewédztwach w 2010 r. (tys. zi)

na mieszkarica w wojewodztwie, Sredni poziom wynagrodzen czy Pomarskis Wormitsko

stopa bezrobocia. W Il kwartale 2013r. pracownicy z Wwoj. i:;h;f;f- : razigks
pomorskiego i slgskiego zarabiali srednio 3,9 tys. zt, a ci 32,3 Kujawsko o Fodlon
z woj. $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego o 600 zt mnie;j. p§mi',’ki° 270
W 2010 r. na Podkarpaciu 10 proc. tych zatrudnionych, ktdrzy ‘3"1*3 Wk i M66,4k
zarabiali najmniej, otrzymywato ptace nieprzekraczajgcg 1393 zt. Ale : " e

juz w Zachodniopomorskiem grupa 10 proc. najmniej zarabiajgcych Qolnoﬂm ¢ 34,2 Lobelskis
dostawata wynagrodzenie nizsze lub réwne 1472 zt. Regiony rdznia 418 [ . s Sviibisi 25,1
sie takze pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci, rozumianego 39 28,1 :
m.in. jako liczba firm na 1000 mieszkaricow. Wedtug badarn PARP ’ Méi’l's* szs‘:ok

(2011) najnlzszy Wskainlk przeds|eb|orczos’c| maja WOJ Warm|ﬁsko_ Dane: GUS, Produkt krajowy brutto i wartosé dodana brutto wedlug wojewddztw

i podregionéw w latach 2000-2010, 6.12.2012 r.,
mapa Polski: http://www.bwt.pl/NR/rdonlyres/45F35695-171D-4E90-BEES-

mazurskie, lubelskie i podkarpackie. W parze z niskg liczbg SO ASEACa A o Bl
i aktywnoscig firm idzie relatywnie wysokie bezrobocie — takie, ktére przekracza sredni poziom krajowy (13,2

proc.). Cho¢ w czerwcu br. w Wielkopolsce stopa bezrobocia wyniosta 9,7 proc., a na Mazowszu 11,1 proc,
to w woj. warminsko-mazurskim zatrudnienia nie miato az 20,2 proc. aktywnych zawodowo (107,4 tys. oséb),
a w kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim odpowiednio 17,6 i 17,0 proc. W ubozszych regionach koszty
pracy sg zbyt wysokie, aby firmy mogty rozwija¢ swojg dziatalno$é. Tymczasem minimalne wynagrodzenie
na poziomie 1400 zt zamiast 1600 zt juz o 241 zt obnizytoby miesieczne koszty zatrudniania pracownika za ptace
minimalng. Zmalatyby tez uzaleznione od niej sktadki. W efekcie nizsza stawka ptacy minimalnej pozwolitaby
na wzrost przedsiebiorczosci i zatrudnienia w regionach, ktdre cierpig z powodu duzego bezrobocia.

Miedzy regionami wystepujg takze istotne rdznice w kosztach utrzymania. Przyktadowo, w woj.
zachodniopomorskim 1 m® cieptej wody kosztowat w 2011 r. 22,08 zt, a na Podlasiu 16,03 zt. Na 30-minutowy
normalny bilet na przejazd komunikacja miejska trzeba w Lublinie wyda¢ 2,80 zt, a za 20-minutowy bilet
w Warszawie ptaci sie 3,40 zt. Podczas gdy Sredni miesieczny koszt wynajmu 2-pokojowego mieszkania
w Olsztynie wynosi 1,2 tys. zt, to we Wroctawiu za wynajem trzeba juz zaptacic 1,6 tys. zt. To kolejny argument
za tym, ze regionalne zréznicowanie minimalnego wynagrodzenia jest stusznym rozwigzaniem.

Cieszy fakt, ze by¢ moze juz od 2015 r. dzieki zapowiadanej regionalizacji ptacy minimalnej polskie
wojewoddztwa beda mogty sie szybciej rozwijaé. Jednak majac na uwadze, ze zwigzki zawodowe moga
sprzeciwiac¢ sie temu dobremu dla perspektyw zatrudnienia rozwigzaniu, nalezy mie¢ nadzieje, ze minister
pracy nie uzalezni reformy sposobu ustalania minimalnego wynagrodzenia od zgody zwigzkéw zawodowych
reprezentowanych w Komisji Tréjstronnej. Trzeba podkreslié, ze aby zapobiec ustalaniu przez wojewddzkie
gremia zbyt wysokiej ptacy minimalnej w stosunku do realiéw gospodarczych regionu, rzad powinien wymagag,
aby minimalne wynagrodzenie bylo wyznaczane w kazdym wojewddztwie na podstawie tych samych
obiektywnych wskaznikdw ekonomicznych. Wreszcie, pomyst ustalania takiej krajowej bazowej stawki ptacy
minimalnej, ponizej ktdrej regionom i branzom nie wolno bytoby schodzié, jest zty. Nie wiadomo, czy obecny
i przyszte rzady nie beda ulegac¢ presjom zwigzkéw zawodowych, ktére zadatyby szybkiego podwyzszania
bazowej ptacy minimalnej. Mogtoby ono doprowadzi¢ do tego, ze bazowe minimalne wynagrodzenie bytoby
tylko o 100 zt nizsze niz w sytuacji, gdyby pozostawiona zostata jednakowa ptaca minimalna dla catej Polski
(np. 1600 zt zamiast 1700 zt). W konsekwencji regionalizacja ptacy minimalnej mijataby sie z celem. Nalezatoby
raczej okresli¢, ze regionalna oraz branzowa ptaca minimalna bedzie sie waha¢ np. w przedziale +/- 25 proc.
od bazowe]j dla catego kraju. Konieczne jest zatem wbudowanie w ustawe mechanizmow ograniczajgcych
mozliwy destruktywny wptyw zwigzkéw zawodowych oraz doktadne sprecyzowanie zestawu jednolitych dla
wszystkich wojewddztw miernikow, na podstawie ktérych wyznaczane bedzie minimalne wynagrodzenie.
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