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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja chce zmniejszy¢ poziom emisji CO, przez pojazdy ciezarowe (HDV).

STRONY ZAINTERESOWANE: uzytkownicy i producenci HDV.

ZALETY: . Gromadzenie i publikowanie danych uzyskanych dzieki narzedziu VECTO dotyczacych wszystkich pojazdéw
ciezarowych umozliwi, po raz pierwszy w historii, poréwnywanie poszczegélnych modeli pojazdéw
oferowanych przez wytwércéw, technologii zwigzanych ze zuzyciem paliwa oraz réznego rodzaju nadwozi
pojazdow.

WADY: - Twierdzenie, ze wzrost cen moze zosta¢ zrekompensowany dzieki obnizce kosztéw zuzycia paliwa, jest nie

do obrony. Nikt nie jest w stanie doktadnie oszacowa¢ poziomu dodatkowych kosztéw, ktére beda musieli
ponies¢ wytworcy pojazdéw ciezarowych w zwigzku z wprowadzeniem limitéw emisji CO,.

- Podnoszony przez Komisje argument, ze charakter systemu EU ETS prowadzi do ograniczenia emisji CO,
w tych obszarach, gdzie jest to mozliwe najtariszym kosztem, nie jest w rzeczywistosci argumentem za —
ale argumentem przeciwko wprowadzaniu limitéw emisji CO,. To wiasnie z tego powodu system EU ETS
powinien zostac rozszerzony tak, by obja¢ branze transportu drogowego.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat z 21 maja 2014 r. Strategia na rzecz ograniczenia emisji CO, oraz zapotrzebowania na paliwo przez pojazdy cigezarowe.
Sygnatura COM(2014) 285.

Dokumenty towarzyszace stuzb Komisji: SWD(2014) 159, SWD(2014) 160.

Streszczenie
Jesli nie zaznaczono inaczej, podane numery stron odnoszq sie do Komunikatu COM(2014) 285

> Tloicele

* Transport drogowy odpowiada za ok. 23 proc. catkowitej emisji CO, w Unii Europejskiej [SWD(2014) 160, s. 2].

* Do pojazdéw ciezarowych (HDV) zalicza sie: [SWD(2014) 160, s. 6]
- pojazdy stuzace do transportu pasazeréw, posiadajace wiecej niz 8 miejsc, o masie catkowitej powyzej 5 ton (autobusy)

oraz pojazdy uzywane do transportu towaréw, o masie catkowitej powyzej 3,5 tony (ciezarowki).

¢ Emisja CO, przez samochody cigezarowe w UE:
- stanowi 25 proc. og6lnej emisji CO, powodowanej przez transport drogowy,
- wzrosta w latach 1990-2010 o 36 proc.;
- istnieje niebezpieczenstwo, ze w roku 2050 bedzie o 35 proc. wyzsza w poréwnaniu z rokiem 1990.

* Unia Europejska podjeta kroki w celu obnizenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych o 20 proc. do roku 2020 (w poréwnaniu
do poziomu z roku 1990). (Dyrektywa 2003/87/EC, art. 1 28).

* Przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami (EU ETS) moga emitowac gazy
cieplarniane jedynie wéwczas, gdy posiadaja stosowne uprawnienia do emisji (,certyfikaty”) (Dyrektywa 2003/87/EC, art. 12
(2a) i (3)). Dotyczy to w szczegdlnosci producentdw energii oraz firm z branzy metalowej, papierniczej i chemicznej, a takze
lotnictwa.

* Obecnie nie ma przepiséw dotyczacych redukcji emisji CO, przez pojazdy ciezarowe.

* Komisja chce, by pojazdy ciezarowe réwniez byty objete dziataniami na rzecz osiggniecia celéw klimatycznych UE. Zamiarem
Komisji jest zmniejszenie emisji CO, przez pojazdy cigzarowe w ,racjonalny pod wzgledem kosztéw i proporcjonalny sposéb”
(s.2).

> Bariery rynkowe w dostepie do technologii umozliwiajacych redukcje zuzycia paliwa
® Zuzycie paliwa jest dla uzytkownikéw pojazdéw ciezarowych najwazniejszym czynnikiem kosztéw (s. 3);
¢ Technologie umozliwiajace oszczednosc paliwa — np. zmiany dotyczace aerodynamiki, opon i silnikéw — moga zmniejszy¢ po-
ziom emisji CO, o ok. 35 proc.;
* Technologie umozliwiajace oszczednos$¢ paliwa nie sg wykorzystywane w pojazdach ciezarowych poniewaz:
- nie s oferowane w standardowym wyposazeniu,
- tylko nieliczni nabywcy pojazdéw ciezarowych posiadajg informacje niezbedne do tego, by méc ocenic dane technologie lub
poréwnac pojazdy;
- przedsiebiorstwa leasingowe nie sg tym zainteresowane, poniewaz to nie one, a ich leasingobiorcy odnosza korzysci wyni-
kajace ze zmniejszonego zuzycia paliwa.
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> Pomiar zuzycia paliwa i wielkosci emisji CO,

* W UE nie obowigzuja znormalizowane procedury pomiaru wielkosci emisji CO, przez pojazdy cigzarowe;

* Przyjecie rozwigzan zmierzajacych do redukgji wielkosci emisji CO, przez pojazdy ciezarowe mozliwe bedzie wytacznie w sytu-
acji, gdy poziom emisji bedzie mierzony i monitorowany.

* Od 2009 r. Komisja Europejska we wspotpracy z przemystem opracowuje narzedzie symulacyjne, stuzace do mierzenia poziomu
zuzycia paliwa oraz ogélnego poziomu emisji CO, przez pojazdy ciezarowe (Narzedzie Pomiaru Zuzycia Energii przez Pojazd -
Vehicle Energy Consumption Tool, ,VECTO"). Bedzie ono rejestrowac wszelkiego rodzaju emisje, wynikajace z dziatania silnika
i napedu, a takze oporéw aerodynamicznych i oporéw toczenia.

* Dane gromadzone przez VECTO, dotyczace poziomu zuzycia paliwa oraz wielkosci emisji CO, w odniesieniu do nowo reje-
strowanych pojazdéw ciezarowych (,dane VECTO") beda ,podawane, zgtaszane i monitorowane” (s. 8). W tym celu Komisja
do korica 2015 r.:

- znowelizuje Dyrektywe w sprawie homologacji pojazdéw (2007/46/EC);

- opracuje metody pomiaru poziomu zuzycia paliwa i poziomu emisji CO, oraz

- zobowiaze Pafstwa Cztonkowskie do certyfikacji wielkosci zuzycia paliwa oraz poziomu emisji CO, w przypadku nowych
pojazdéw ciezarowych,

- zobowigze Panstwa Cztonkowskie, na mocy nowego aktu prawnego, do przekazywania Komisji danych VECTO.

> Dziatania na rzecz bezposredniego obnizenia poziomu emisji CO,
* Sama certyfikacja i raportowanie danych VECTO ,nie spowoduje znaczacego ograniczenia poziomu emisji CO," (s. 8). Konieczne
jest zatem podjecie dziatan o charakterze srednioterminowym.
* Komisja rozwaza dwie mozliwosci:
- obowigzkowe ograniczenie srednich emisji CO, dla nowo rejestrowanych pojazdéw ciezarowych (s. 8) i/lub
- wiaczenie emisji CO, ze wszystkich rodzajéw transportu drogowego do systemu EU ETS [SWD(2014) 160, s. 23 i nast.].
* Wprowadzenie obowigzkowych limitéw emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych:

- jest ,najbardziej oczywista mozliwoscia”, poniewaz rozwigzanie to bedzie oznaczato utrzymanie ,spéjnosci” z przepisami
dotyczacymi emisji zsamochoddw osobowych [Rozporzadzenie (EC) nr 443/2006] oraz ciezarowych [Rozporzadzenie (EC) nr
510/2011, s. 8],

- jest rozwigzaniem skutecznym, poniewaz wyzsze ceny pojazdéw ciezarowych moga zosta¢ zrekompensowane oszczedno-
$ciami wynikajacymi z nizszego zuzycia paliwa [SWD(2014) 160, s. 33 oraz SWD(2014) 159, s. 6] oraz

- z wiekszym prawdopodobienistwem doprowadzi do zmniejszenia poziomu emisji CO, przez samochody ciezarowe, niz roz-
wigzanie polegajace na rozszerzeniu systemu EU ETS. System ten bowiem powoduje ograniczenie emisji CO, w tych obsza-

rach, gdzie jest to mozliwe do osiggniecia w najbardziej efektywny sposéb — moga to by¢ sektory inne niz branza transporto-
wa [SWD(2014) 160, s. 29].

* Obie opisane mozliwosci ,niekoniecznie wykluczaja sie wzajemnie” (s. 8).

> Posrednie dziatania na rzecz redukcji emisji CO,
* Dyrektywa w sprawie optat za uzytkowanie drég (1999/62/EC) zostanie poddana ,przegladowi”, tak aby utatwic¢ pobieranie
optat od uzytkownikow drég
- za koszty infrastruktury, wedtug zasady ,uzytkownik ptaci” oraz
- za koszty ponoszone przez og6t spoteczenstwa w rezultacie zmian klimatycznych (,koszty zewnetrzne”), wedtug zasady ,za-
nieczyszczajacy ptaci”.
* Komisja zamierza przygotowac inicjatywe na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i dostepu do informacji na temat skutkéw emisji
CO, przez transport towarowy i pasazerski.
* Przeglad przepiséw dotyczacych ograniczen w przewozie kabotazowym moze spowodowac - dzieki zwiekszeniu obciazen
pojazddéw - podniesienie efektywnosci transportu drogowego.
- termin kabotaz odnosi sie do przewozu komercyjnego wykonywanego na terenie Paristwa Cztonkowskiego przez przewoz-
nika z innego Panstwa Cztonkowskiego.
- kabotaz jest dozwolony na terenie UE w drodze wyjatku [Rozporzadzenie (EC) nr 1072/2009, art. 8 i nast.].

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Ze wzgledu na fakt, ze zmiany klimatu maja charakter ponadgraniczny oraz w zwigzku z tym, ze istnieje koniecznos¢ likwidacji barier
dla pojazdéw w ramach wewnetrznego rynku, podjecie dziatari na poziomie UE jest konieczne. Zdanie sie na krajowe regulacje moze
spowodowac ,rozcztonkowanie rynku” i zmniejszenie efektu skali [SWD(2014) 159, s. 4].

Tho polityczne

Komisja zapowiedziata stworzenie strategii zwigzanej z zapotrzebowaniem na paliwo i emisjg CO, przez pojazdy cigzarowe w swo-
im komunikacie dotyczacym strategii na rzecz ,Zielonych Pojazdow” [COM(2010) 186]. Komisja wezwata do ograniczenia do roku
2050 emisji CO, przez sektor transportowy o 60 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Oczekiwania te zawarto zaréwno
w Komunikacie dotyczacym gospodarki niskoemisyjnej do roku 2050 [COM(2011) 112], jak i w Biatej Ksiedze w sprawie Transpor-
tu [COM(2011) 144]. Komisja ponowita wezwanie do osiggniecia tego celu w Komunikacie w sprawie celéw polityki klimatycznej
i energetycznej do roku 2030 [COM(2014) 15].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja generalna: Dyrekcja generalna ds. polityki klimatycznej
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OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Cel Komisji, by objac transport drogowy rozwigzaniami stuzacymi ograniczeniu szkodliwych dla srodowiska emisji CO, jest co do zasady
stuszny, obecnie bowiem nie istnieja jakiekolwiek bodzce dla uzytkownikéw pojazdéw cigzarowych, sktaniajace do mniejszej emisji CO,
w celu ochrony klimatu. W przypadku, gdy wywotywane s3 efekty zewnetrzne, takie jak emisja CO,, emitent nie ponosi finansowej odpo-
wiedzialnosci za skutki swojej dziatalnosci dla stron trzecich.

Obowiazkowe gromadzenie i publikowanie danych z modelu VECTO dla wszystkich nowych pojazdéw ciezarowych umozliwi nabywcom
tych pojazdéw poréwnywanie, po raz pierwszy w historii, poszczegdélnych modeli pojazdéw danych producentéw, technologii wptywaja-
cych na zapotrzebowanie na paliwo oraz réznych rodzajéw nadwozia — np. dZzwigéw, samochodoéw-chtodni itp. - jak réwniez poréwnywa-
nie réznego rodzaju potaczen poszczegdlnych komponentéw. W odréznieniu od samochodéw osobowych, poszczegéine modele pojaz-
doéw ciezarowych sg wykorzystywane w bardzo réznych celach — w zaleznosci od ich konstrukgcji. W efekcie wielko$¢ zuzycia paliwa oraz
poziom emisji CO, znaczaco sie roéznig. Co wiecej, mozliwos$¢ poréwnywania danych wzmocni konkurencje zaréwno pomiedzy wytwaércami
pojazdoéw, jak i producentami nadwozi.

Jak twierdzi Komisja, samo certyfikowanie i publikowanie danych z modelu VECTO ,nie spowoduje znaczacego ograniczenia emisji CO,".
To btedne zatozenie. Zuzycie paliwa - jak zresztg wskazuje sama Komisja — jest najwazniejszym czynnikiem kosztéw w przypadku pojazdow
ciezarowych. W efekcie - jesli dostepne beda wiarygodne dane, nabywcy beda zgtaszac popyt na te pojazdy i technologie, ktére ogranicza-
ja zuzycia paliwa, pod warunkiem jednak, ze faktycznie bedg one wptywac na obnizenie ponoszonych przez nabywcoéw kosztéw. A nizsze
zuzycie paliwa oznaczac bedzie ograniczenie poziomu emisji CO,.

Choc¢ wprowadzenie limitéw emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych faktycznie bytoby ,spojne” zistniejacymi przepisami dotyczacymi samo-
chodéw osobowych i ciezaréwek, to wciaz - z liberalnego punktu widzenia — wazne sg krytyczne argumenty pod adresem tego rozwigza-
nia. Prawne wymogi przewidujgce sankgcje za ich naruszenie powinny by¢ wprowadzane tylko wowczas, gdy niemozliwe jest zastosowanie
rynkowych mechanizméw, pozwalajacych na osiaggniecie tego samego celu. Unia Europejska korzysta juz z mechanizmu — w postaci EU
ETS - ktéry umozliwia redukcje emisji CO,: zgodnie z przyjetq polityka w tym zakresie, w sposéb odpowiedni i po minimalnych kosztach,
a w dodatku w mniejszym stopniu wptywa na indywidualng swobode wyboru. Ze wszystkich rodzajéw transportu obecnie systemem EU
ETS objete sg jedynie elektryczne przewozy kolejowe (poprzez producentéw energii) oraz lotnictwo. Majac na uwadze dazenie do rozwoju
transportu intermodalnego, wigczenie transportu drogowego do systemu EU ETS nie bytoby mniej ,spdjne” z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi redukgji emisji CO, niz preferowane przez Komisje wprowadzenie limitow.

Jak twierdzi Komisja, wzrost cen pojazdow cigzarowych, wynikajacy z wprowadzenia limitéw CO, moze zosta¢ zrekompensowany oszczed-
nosciami wynikajacymi z ograniczenia zapotrzebowania na paliwo. To stwierdzenie zbyt ogdlnikowe, by mozna je byto obroni¢. Nikt, w tym
rowniez UE, nie zna doktadnie poziomu dodatkowych kosztéw, ktére beda musieli ponies¢ producenci pojazdéw w wyniku wprowadzenia
limitéw CO,. W dodatku pojazdy te posiadajg rézne nadwozia i sa wykorzystywane do réznych celéw. W zasadzie powinien wiec istniec
indywidualny limit emisji CO, dla kazdego modelu koricowego. Dopiero to umozliwitoby zrekompensowanie wzrostu cen oszczgdnosciami
w zuzyciu paliwa w oparciu o zatozony typowy sposéb wykorzystania pojazdu. Takie rozwigzanie jest jednak niemozliwe do zastosowania.

Podnoszony przez Komisje argument, ze charakter systemu EU ETS sprawia, iz redukcja CO, nastepuje w tych dziedzinach, gdzie jest to naj-
bardziej efektywne, w rzeczywistosci nie jest argumentem za, ale argumentem przeciw wprowadzeniu limitéw. To wtasnie dlatego EU ETS
powinien zostac rozszerzony na wszystkie rodzaje transportu, w tym réwniez na transport drogowy, wykonywany przy uzyciu pojazdéw
ciezarowych. Z punktu widzenia klimatu, nie ma zadnego znaczenia, czy ograniczy sig emisje CO, w transporcie drogowym czy gdziekol-
wiek indziej. Ze wzgledu na charakter EU ETS, celem jest nie sama redukcja emisji CO,, ale réwniez osiggniecie tego jak najnizszym mozli-
wym kosztem. Z tego wzgledu system ten ma przewage nad wszystkimi innymi rozwigzaniami stuzacymi ochronie klimatu.

Analogicznie - obowiazujace obecnie w Panstwach Cztonkowskich podatki od paliw powinny zosta¢ obnizone, tak aby unikna¢ podwoj-
nego opodatkowania. Przyktadem mozliwego do zastosowania rozwigzania w przypadku transportu drogowego jest ,obrét pozwoleniami
na emisje na poziomie upstream”, odbywajacy sie na pierwszym etapie handlu z udziatem m.in. rafinerii i importeréw paliw kopalnych.
Co wiecej, rozszerzenie EU ETS na transport drogowy oznacza objecie rozwigzaniami na rzecz ochrony klimatu wszystkich pojazdow —
w przeciwienstwie do preferowanego przez Komisje wprowadzenia limitéw CO,, ktére obowiazywatoby tylko nowe pojazdy.

Przerzucanie kosztéw budowy infrastruktury na jej uzytkownikéw, a ,kosztow zewnetrznych” na zanieczyszczajacych to stuszne rozwigza-
nie — ceny powinny bowiem sygnalizowac istnienie niedostatku. Ceny moga spetniac te funkcje jedynie wowczas, gdy przy ich ustalaniu
uwzglednione zostang wszystkie istotne koszty. W praktyce doktadne oszacowanie kosztéw zewnetrznych nie jest jednak mozliwe, wymaga
bowiem uzyskania ,dowodoéw prawdziwosci” - np. doktadnej liczby poszkodowanych stron i finansowej wyceny strat - co jest niewykonal-
ne. Dlatego tez jedynym mozliwym rozwigzaniem jest oszacowanie ,kosztéw zewnetrznych”, ktérymi zostang obcigzeni zanieczyszczajacy.

Wptyw na efektywnos$é i indywidualng swobode wyboru

Zapowiedziany przeglad przepiséw dotyczacych transportu kabotazowego powinien prowadzi¢ do ztagodzenia ograniczen natozonych
na ten rodzaj transportu - lub nawet do ich catkowitego usuniecia. Ograniczy to liczbe zbednych pustych przejazdéw realizowanych na
drogach danego Panstwa Cztonkowskiego przez pojazdy ciezarowe pochodzace z innych Panstw Cztonkowskich, a przez to - bez dodatko-
wych kosztéw - zmniejszy poziom emisji CO, przez transport drogowy. Jednoczesnie ztagodzenie ograniczeri wzmocni rynek wewnetrzny,
otwierajac krajowe rynki przewozoéw i umozliwiajac przewoznikom oferowanie swoich ustug we wszystkich Pafistwach Cztonkowskich.
Ceny transportu drogowego zaczna wiec spadac - z jednej strony dlatego, ze wzrosnie konkurencja, a z drugiej - dlatego, ze zmniejszy sie
liczba kurséw wykonywanych bez fadunkéw.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zaréwno wprowadzenie limitéw CO,, jak i objecie transportu drogowego systemem EU ETS stworzy bodzce na rzecz badan nad pojazdami
ciezarowymi o niskiej emisji CO,. Pobudzenie prac nad innowacjami moze tez mie¢ pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Z drugiej strony, wzrost kosztéw rozwojowych spowoduje wyzsze ceny nowych pojazdéw ciezarowych, co bedzie miato negatywny
wptyw na wzrost i zatrudnienie — obnizy bowiem poziom sprzedazy.
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Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Nieistotny.

Ocena prawna
Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. UE jest upowazniona do podejmowania dziatan na rzecz srodowiska, zwigzanych z ochrong klimatu (art. 192
TFEU). W dodatku znormalizowane ogdélnounijne limity emisji CO, dla pojazdow ciezarowych stuzy¢ beda zapewnieniu whasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (art. 114 TFEU).

Pomocniczo$¢
Nie budzi watpliwosci. Ogélnounijne znormalizowane limity CO, moga by¢ wprowadzone wyfjcznie na szczeblu UE.

Mozliwe podejscie alternatywne

Zamiast nakfadania limitéw emisji CO, na pojazdy cigzarowe, UE powinna rozszerzy¢ zakres funkcjonowania systemu EU ETS w taki
sposéb, by wiaczy¢ do niego wszystkie rodzaje transportu, w tym réwniez transport drogowy. Jednoczesnie, by unikna¢ podwéjnego
opodatkowania, nalezy odpowiednio obnizy¢ obowigzujace obecnie w Painstwach Cztonkowskich podatki od paliw.

WNIOSKI

Gromadzenie i udostepnianie danych z modelu VECTO, dotyczacych wszystkich pojazdéw ciezarowych umozliwi — po raz pierwszy
w historii — poréwnywanie poszczegdlnych modeli oferowanych przez producentéw, zastosowanych technologii zwigzanych ze zuzy-
ciem paliwa oraz réznego rodzaju nadwozi. Twierdzenie, ze wzrost cen moze zostac¢ zrekompensowany oszczednosciami zwigzanymi
z mniejszym zuzyciem paliwa jest niemozliwe do obrony — nikt nie wie bowiem doktadnie, jakie beda rzeczywiste dodatkowe kosz-
ty ponoszone przez producentéw pojazdéw, wynikajace z wprowadzenia limitéw emisji CO,. Podnoszony przez Komisje argument,
ze charakter systemu EU ETS powoduje, iz redukcja CO, nastepuje w obszarach, gdzie jest to mozliwe do osiggniecia najtariszym kosz-
tem - nie jest w rzeczywisto$ci argumentem za, ale przeciwko wprowadzaniu limitéw emisji CO,. To wtasnie ze wzgledu na te ceche EU
ETS powinien zostac rozszerzony tak, by obja¢ transport drogowy.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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