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Od 2014 r. czesto pojawiajg sie propozycje, ktérych wprowadzenie moze by¢ bardzo ryzykowne dla finanséw
publicznych panstw Unii Europejskiej. Rzady m.in. Francji i Wtoch postulujg mozliwos¢ odliczania inwestycji oraz
wydatkéw na edukacje od deficytu i dtugu publicznego oraz zwiekszenie limitu deficytu sektora finansow
publicznych. Odliczanie naktadow na inwestycje proponuje réwniez partia SYRIZA, ktora w styczniu br.
zwyciezyta wybory parlamentarne w Grecji. Pod wptywem tych propozycji Komisja Europejska Jean-Claude’a
Junckera rzeczywiscie zaczyna poluzowywac unijne zasady fiskalne.

e Opis przypadku

W czerwcu 2014 r. przedstawiciele 8 panstw UE (Austrii, Belgii, Danii, Wtoch, Francji, Rumunii, Stowacji, Czech) pod
przewodnictwem francuskiego prezydenta Francois Hollande’a zaapelowali do Komisji Europejskiej o poluzowanie
unijnych zasad dyscypliny fiskalnej. Zaproponowali zwiekszenie dopuszczonego w Pakcie Stabilnosci limitu deficytu
sektora finanséw publicznych powyzej obecnych 3 proc. PKB. Postulowali takze mozliwos¢ odliczania od deficytu
wydatkdw na edukacje, inwestycje infrastrukturalne czy nowe technologie®. Odliczanie wydatkéw na inwestycje
od dtugu publicznego byto promowane przez Wiochy w trakcie prezydencji w Radzie UE (1.07.-31.12.2014 r.).
Takze polski minister finansow Mateusz Szczurek wyrazit we wrzesniu 2014 r. przekonanie, ze powinien zostac
utworzony ,fundusz dla europejskich inwestycji” o wartosci 700 mld euro, a wkfad panstw UE do tego funduszu
bytby odliczany od deficytu®. Grecki rzad lewicowej partii SYRIZA chce ,wytaczyé inwestycje publiczne spod
restrykcji Paktu Stabilnosci i Wzrostu”?, a docelowo doprowadzi¢ do likwidacji Paktu®. Pomysty te zaczynaja by¢
wdrazane przez nowg Komisje Europejska: Jean-Claude Juncker jeszcze jako kandydat na szefa KE opowiadat sie
za maksymalnie elastycznym wykorzystywaniem Paktu®. W grudniu 2014 r. nowa Komisja pod przewodnictwem
Junckera przedstawita wniosek o utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).
Nastepnie 13 stycznia br. opublikowata wytyczne stosowania Paktu Stabilnosci, ktére w kontekscie inwestycji sg
bardzo elastyczne i uznaniowe. Zgodnie z nowymi wytycznymi KE, panstwa bedg mogty odlicza¢ od deficytu nie
tylko wktad do EFIS, ale takze wydatki na inne inwestycje zdefiniowane jako ,ekwiwalent reform strukturalnych”®.

e Ocena eksperta FOR

Poluzowywanie unijnych regut fiskalnych jest uzasadniane dazeniem do przyspieszenia wzrostu gospodarczego
w Europie. Jednak w rzeczywistosci takie pomysty pokazujg, ze europejscy politycy nie odrobili lekcji po kryzysie
i popetniajg te same btedy, co wczesniej. Jak pokazata ostatnia dekada, rozluznianie regut i pompowanie pieniedzy
w gospodarke prowadzi do odwrotnych skutkéw niz zamierzone.

Przyktadowo, istotng przyczyng obecnych probleméw fiskalnych czesci panstw UE i koniecznosci dokonywania
bolesnych cie¢ wydatkéow byto nagminne lekcewazenie przez Rade Unii Europejskiej tamania zasad dyscypliny
budzetowej przez panstwa cztonkowskie strefy euro. W szczegélnosci warto wspomnieé, ze w 2005 r. wtadze UE
juz poluzowaty Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Odtad procedura nadmiernego deficytu nie byta uruchamiana, jezeli
przekroczenie przez dane panstwo deficytu sektora finanséw publicznych powyzej 3 proc. PKB byto uzasadnione
»Wyjatkowymi okolicznosciami”. To pozwolito Komisji wyttumaczy¢ niezaleznymi czynnikami 30 z 98 przypadkow
przekroczenia limitu deficytu’. W pozostatych 68 przypadkach paristwa réwniez nie zostaty ukarane. Mimo
formalnego obowigzywania zasad kraje UE miaty zatem przyzwolenie na nieodpowiedzialny wzrost wydatkow —
i korzystaty z tej mozliwosci: np. pomimo boomu gospodarczego w latach 2003-2007 poziomy deficytéw
strukturalnych sektora finanséw publicznych Francji i Grecji (oczyszczone z czynnikdw koniunkturalnych) byty
zawsze wieksze od klasycznie definiowanego deficytu sektora finanséw publicznych®. Francja przeznaczata $rodki




na rozbudowe panstwa socjalnego, doprowadzajgc do sytuacji, w ktérej na 10 euro wydanych przez rzad 7 euro
idzie na zasitki iinne wydatki socjalne’; Grecja wydawata pienigdze na wysokie i zniechecajace do pracy zasitki,
np. dla oséb, ktére zarabiaty tylko w okresie letnim z prowadzenia gospodarstw turystycznych. Kiedy rozpoczat sie
kryzys gospodarczy, panstwa UE zainwestowaty w tzw. programy stymulacyjne o tgcznej wartosci 0,9 proc. PKB
Unii*°. Jednak przyniosty one znikomy efekt: jak podaje OECD, np. w 2009 r. rzad Francji zainwestowat 0,2 proc. PKB
tego panstwa, co powiekszyto gospodarke tylko o 0,2 proc.™'. Mimo wzmocnienia regut fiskalnych UE po kryzysie,
w 2011 r. do Paktu Stabilnosci wpisano jeszcze jedng ulge: mozliwosé udzielenia przez Komisje i Rade UE zgody
na odejscie przez panstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, o ile
,nie zagraza to stabilnosci fiskalnej paristwa w $rednim terminie”*2.

Styczniowe wytyczne Komisji Europejskiej zawierajg kolejng ryzykowna ulge, mianowicie elastyczng i uznaniowg
mozliwos¢ nietraktowania duzej czesci inwestycji jako czynnika pogarszajacego stan finanséw publicznych.
Tzw. klauzula inwestycyjna stwarza spore zagrozenie dla stanu finanséw publicznych panstw UE. Komisja
zapowiada, ze nawet jezeli panstwo przekracza dopuszczalny poziom deficytu sektora finanséw publicznych (3 proc.
PKB) czy dtugu (60 proc. PKB)", wktad do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych nie pogorszy
oceny finanséw publicznych takiego kraju, poniewaz zostanie zakwalifikowany jako , wyjatkowy i tymczasowy” efekt
niezwyktego zdarzenia” przy wykorzystaniu zapisdw rozporzadzenia Rady WE nr 1467/97. Ale za najwieksze
zastrzezenie mozna uzna¢ dopuszczong przez Komisje mozliwosé elastycznego traktowania wydatkéw publicznych
na wszelkie inne inwestycje, jezeli oprécz wktadu panstwowego beda one czesciowo finansowane z unijnych
funduszy. Komisja zapowiada, ze takie wydatki nie beds traktowane jako powodujgce sankcje odstepstwa
od $redniookresowych celdw budzetowych, o ile zostang uznane za ,,ekwiwalent reform strukturalnych”®. Stanowi
to jawng nadinterpretacje Paktu Stabilnosci, ktéry pozwala na wytgczanie z deficytu kosztéow realnych reform
strukturalnych. Co prawda powodowane inwestycjami odstepstwo od MTO ,,nie moze prowadzi¢ do przekroczenia
3 proc. PKB deficytu [sektora finanséw publicznych]”*®, ale zapewne regufa ta nie bedzie stosowana wobec m.in.
panstw Europy Potudniowej, ktére juz przekraczajg te wartosé; ponadto wptyw odejscia od MTO (czyli od obowigzku
redukcji deficytu strukturalnego) na klasycznie rozumiany deficyt sektora finansow publicznych moze by¢ zanizany.
Warto zauwazy¢, ze wprowadzone w 2005 r. sredniookresowe cele budzetowe (MTO) juz same w sobie zostaty
zaprojektowane po to, aby elastycznie dostosowywacé wymogi Unii Europejskiej do sytuacji poszczegdlnych panstw.
Komisja uelastycznia wiec system, ktéry sam w sobie jest elastyczny.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie skutki dalszego poluzowania regut fiskalnych przez UE. Mozliwo$¢ odliczania
inwestycji czy wydatkéw na edukacje od deficytu i diugu publicznego prawdopodobnie sprawi, ze rzady
potraktujg te zmiane jako przyzwolenie na wzrost wydatkéw i powiekszg naktady niezaleznie od ich zasadnosci.
Istnieje ryzyko, ze tworzone bedg panstwowe programy inwestycyjne, ktére nie dadzg gospodarce impulséw
do wzrostu, ale spetnig inne funkcje, takie jak pozyskiwanie wyborcéw czy kultywowanie nieuczciwych
powigzan pomiedzy politykg a biznesem. Planowane zwiekszenie unijnych naktadéw inwestycyjnych, jak
pokazuje przyktad pakietéw stymulacyjnych sprzed kilku lat, z duzym prawdopodobienstwem nie przyniesie
duzych korzysci europejskiej gospodarce. Komisja Europejska nie powinna stuchac¢ politykdw apelujacych
o kolejne furtki pozwalajgce na ucieczke z procedury nadmiernego deficytu, poniewaz nie prowadzi to
do uzdrowienia gospodarki strefy euro i catej Unii Europejskiej.
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