[image: image1.jpg]



Więcej na: www.for.org.pl
Temat: Co hamuje przedsiębiorczość w Polsce?

Autor:

Jolanta Czajkowska

Poziom:
Podstawa programowa kształcenia ogólnego

Gimnazjum
Wiedza o społeczeństwie:
24. Praca i przedsiębiorczość. Uczeń:

1) wyjaśnia na przykładach z życia własnej rodziny, miejscowości i całego kraju, w jaki sposób praca i przedsiębiorczość pomagają w zaspokajaniu potrzeb ekonomicznych;

2) Rozumie ryzyko, jakie wiąże się z prowadzeniem własnej firmy. 
29. Przedsiębiorstwo i działalność gospodarcza. Uczeń:

1) wyjaśnia, na czym polega prowadzenie indywidualnej działalności gospodarczej;

Liceum 
Podstawy przedsiębiorczości:
II. Gospodarka i przedsiębiorstwo.

Uczeń wyjaśnia zasady funkcjonowania przedsiębiorstwa; charakteryzuje mechanizmy funkcjonowania gospodarki i instytucji rynkowych oraz rolę państwa w gospodarce; analizuje aktualne zmiany i tendencje w gospodarce świata i Polski; 

4. Państwo, gospodarka. Uczeń:

1) wymienia i charakteryzuje ekonomiczne funkcje państwa;

3) przedstawia przyczyny i narzędzia oddziaływania państwa na gospodarkę;

5. Przedsiębiorstwo. Uczeń:

1) charakteryzuje otoczenie, w którym działa przedsiębiorstwo;

2) omawia cele działania przedsiębiorstwa oraz sposoby ich realizacji;

4) rozróżnia podstawowe formy prawno-organizacyjne przedsiębiorstwa;

5) opisuje procedury i wymagania związane z zakładaniem przedsiębiorstwa;

Cele:
Uczniowie powinni:

· Definiować pojęcia: działalność gospodarcza, przedsiębiorca, przedsiębiorstwo, system podatkowy, dobra publiczne, udział państwa w gospodarce. 

· Omówić najczęściej wymieniane trudności w zakładaniu i prowadzeniu firmy. 

· Wymienić, jakie korzyści dla gospodarki płyną z przedsiębiorczości obywateli.  

·  Wymienić najważniejsze kroki w procedurze zakładania firmy. 

Metody:

· Praca z tekstem

· Praca w grupie

· Uzupełnianie schematu

· Ranking trójkątny

Pojęcia kluczowe:

· Działalność gospodarcza

· Przedsiębiorca 

· Przedsiębiorstwo 

· System podatkowy

Materiały: 
Materiał pomocniczy nr 1 - Komiks w kategorii Korzyści z prowadzenia własnej firmy/
Trudności w prowadzeniu własnej firmy, autorzy Tomasz Zych 
i Bartosz Sztybor, wyróżnienie w konkursie Fundacji FOR, 
II edycja.
Materiał pomocniczy nr 2 –  Tekst: Jak założyć firmę?
Materiał pomocniczy nr 3 –  Ćwiczenie: Jak założyć firmę?
Materiał pomocniczy nr 4 – Animacja: II miejsce w konkursie Fundacji FOR, autor: Michał  Jaszowski, II edycja.
Materiał pomocniczy nr 5 – Materiał FOR „Korzyści z prowadzenia własnej firmy. 
Co hamuje przedsiębiorczość w Polsce?” 
Materiał pomocniczy nr 6 –  Schemat: Jakie to ma skutki?
Materiał pomocniczy nr 7 – Schemat rankingu trójkątnego.
Duże arkusze papieru, flamastry.

Czas:

1 godzina lekcyjna

Przebieg zajęć:

1. Rozdaj młodzieży komiks z kategorii Korzyści z prowadzenia własnej firmy/Trudności w prowadzeniu własnej firmy, autorzy Tomasz Zych i Bartosz Sztybor, wyróżnienie 
w konkursie Fundacji FOR, II edycja. Poproś, aby uczniowie zapoznali się 
z przedstawioną historię, a następnie odpowiedzieli na pytania: Co jest tematem komiksu? Dlaczego autorzy komiksu przedstawiają dwie alternatywne historie? Jakie, zdaniem autorów, są różnice między procedurami zakładania firmy w Polsce 
 w Irlandii? Jakim morałem kończy się opowiedziana historia?

2. Poleć młodzieży, aby przeczytała informacje zawarte w materiale pomocniczym nr 2., które dotyczą podstawowych działań koniecznych przy rejestracji działalności gospodarczej w Polsce. 

3. Podziel klasę na trzy zespoły, rozdaj młodzieży materiał pomocniczy nr 3. Zadaniem zespołów będzie przygotowanie planu działań, kroków, które należy podjąć, aby rozpocząć działalność gospodarczą opisaną w materiale. Poproś, aby uczniowie przeczytali polecenia zawarte w instrukcjach, a następnie zaproponowali rozwiązania do każdej sytuacji. Ich instrukcja powinna uwzględniać: kolejność podejmowanych działań, miejsca do których należy się udać, ewentualnie jakie dokumenty 
są wymagane. Rozdaj duże arkusze papieru, flamastry, poproś, aby pracę przygotowali w formie plakatu, zaznacz, że forma zależy od ich pomysłowości 
i umiejętności. Określ czas na przygotowanie zadania. 

4. Zespoły prezentują wykonane ćwiczenie. Zapytaj uczniów, czy ich zdaniem trudno jest zarejestrować działalność gospodarczą? Czy procedury prawne związane 
z założeniem firmy to najpoważniejsza trudność, na jaką napotykają przedsiębiorcy, czy słyszeli o innych czynnikach z otoczenia firmy, które hamują rozwój prywatnych firm? Obejrzyjcie animację: II miejsce w konkursie Fundacji FOR, autor: Michał Jaszowski (www.for.org.pl). Poproś aby uczniowie wyjaśnili, jak rozumieją porównanie prowadzenia firmy do długiego biegu z przeszkodami? 
Czy bohater animacji był przygotowany do założenia firmy? Dlaczego bohaterowi filmu nie udał się odnieść sukcesu? 

5. Rozdaj młodzieży materiał pomocniczy nr 5. Korzyści z prowadzenia własnej firmy. Co hamuje przedsiębiorczość w Polsce. Poleć przeczytanie tekstu i wynotowanie 
z niego wszystkich regulacji prawnych, które zdaniem ekonomistów ograniczają rozwój przedsiębiorstw w Polsce. Poproś młodzież o przedstawienie tych czynników, zapisuj je na tablicy. Na liście powinny się znaleźć:

·  Biurokracja - konieczność wypełniania wielu formularzy i dokumentów.

·  Skomplikowane przepisy podatkowe i duża liczba płaconych podatków.

·  Czasochłonne odzyskiwanie należności. 

· Długi i kosztowny proces upadłościowy. 

· Uciążliwe przepisy budowlane. 

· Restrykcyjny i mało elastyczny kodeks pracy.  
Podziel klasę na sześć zespołów, każdej grupie przydziel jeden czynnik ograniczający rozwój przedsiębiorczości w Polsce. Grupom rozdaj schemat Jakie to ma skutki?, (materiał pomocniczy nr 6.). Poleć, aby każda grupa wpisała swój czynnik w górny kwadrat: Rozpatrywana sytuacja, a następnie zastanowiła się jakie skutki może on mieć dla przedsiębiorców, firm, gospodarki, i dla społeczeństwa. Zwróć uwagę, że niektóre z tych skutków wymienione były w tekście pomocniczym nr 4. Zademonstruj uczniom, jak jeden czynnik może pociągnąć za sobą całą kaskadę zależnych od siebie zdarzeń. Wróć na chwilę do początku lekcji, przypomnij historię bohatera komiksu. Zbyt skomplikowane procedury zakładania firmy wywołały zniechęcenie i rezygnację 
z rejestracji firmy, i poszukiwanie atrakcyjnej pracy, to z kolej wyjazd do Irlandii, czyli odpływ z Polski przedsiębiorczych ludzi, mniejsze wpływy do budżetu, itd. Poproś, aby uczniowie schemat przenieśli na duży arkusz papieru, wyjaśnij, że ilość kwadratów w schemacie, czyli ilość skutków zależy od ich wiedzy i wyobraźni. 

6. Na zakończenie zajęć zespoły demonstrują wykonanie ćwiczenia. Poproś przedstawicieli grup o krótkie omówienie prac. Postaraj się, aby wszystkie plakaty wisiały obok siebie, tak aby można było je porównać. Pozwoli to uczniom dostrzec mnogość wzajemnych zależności, uzmysłowić na jak wiele aspektów życia wpływa  hamowanie przedsiębiorczości. Kończąc lekcję poproś uczniów, aby każdy z nich zastanowił się, który z czynników ograniczających przedsiębiorczość w Polsce jest „największym hamulcowym”, czyli co najbardziej szkodzi rozwojowi firm. Wyjaśnij młodzieży, że jest to ich zadanie domowe. Mogą wykonać je metodą rankingu trójkątnego (schemat znajduje się w materiale pomocniczym nr 6). Poleć, aby dodatkowo napisali kilkuzdaniowe (np. 4-5 zdań) uzasadnienie. 

Materiały pomocnicze 

Materiał pomocniczy nr 1
Komiks w kategorii Korzyści z prowadzenia własnej firmy/Trudności w prowadzeniu własnej firmy, autorzy Tomasz Zych i Bartosz Sztybor, wyróżnienie w konkursie Fundacji FOR, II edycja. 

Materiał pomocniczy nr 2

Jak założyć firmę?

Decydując się na zarejestrowanie własnej firmy, jako jednoosobowej działalności gospodarczej należy wybrać najkorzystniejszą formę opodatkowania dla naszego przedsiębiorstwa. 

Rejestracji działalności gospodarczej dokonujemy w urzędzie gminy właściwym dla miejsca zameldowania. 
Osoba fizyczna wypełnia odpowiedni wniosek, który jest jednocześnie 
· wnioskiem o wpis do ewidencji działalności gospodarczej (Urząd Gminy),
· wnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzędowego podmiotów gospodarki narodowej REGON (Urząd Statystyczny),
· zgłoszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacją NIP (Urząd Skarbowy),

· zgłoszeniem składek do systemu ubezpieczeń społecznych (ZUS lub KRUS).
Wniosek składany w urzędzie gminy jest bezpłatny. 

Niektóre rodzaje działalności gospodarczej wymagają specjalnych zezwoleń, koncesji, licencji, które wydają odpowiednio: właściwy minister, wojewoda, burmistrz czy wójt. Czasami wymagane są odpowiednie uprawnienie zawodowe. Prowadzenie biura podróży, organizowanie imprez turystycznych, obrót środkami ochrony roślin, prowadzenie stacji kontroli pojazdów, czy działalności w zakresie usług detektywistycznych – to tylko kilka przykładów z długiej listy działalności, które wymagają wpisu do rejestru działalności regulowanej.   
Atrybutem niezbędnym do prowadzenia firmy jest pieczątka, rozsądnie jest ją wyrobić po wizycie w gminie, ponieważ na pieczątce powinny znaleźć się numer REGON, NIP oraz pełna nazwa firmy oraz adres. Wyrobienie pieczątki zazwyczaj nie wymaga okazywania żadnych dokumentów. 

Każdy przedsiębiorca jest obowiązany posiadać firmowe konto bankowe. Konto służy do rozliczeń z innymi przedsiębiorcami, ZUS i Urzędem Skarbowym. Opłaty za prowadzenie konta są dość zróżnicowane, dlatego warto przejrzeć oferty banków i wybrać optymalną dla nas.

W przypadku takich firm, jak np.: salon kosmetyczny, kawiarnia, sklep spożywczy, odbioru miejsca gdzie będzie prowadzona działalność musi dokonać Sanepid.  Po wybraniu lokalu należy zgłosić się do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, aby uzyskać opinię. 
 projekcie należy opisać zakres działania uzależniony od możliwości lokalowych. Dopiero gdy projekt zostanie zaopiniowany, można przystąpić do prac budowlanych lub adaptacyjnych. Po ich wykonaniu Sanepid dokonuje odbioru i po zatwierdzeniu można rozpoczynać działalność. Ten moment wymaga przygotowania wielu dokumentów, 
np.: umowa najmu lokalu lub akt własności, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, numery REGON i NIP, sprawozdanie z badań próbki wody, umowę na wywóz śmieci. Zawsze należy dokładnie sprawdzić jakie dokumenty są konieczne. 

Materiał pomocniczy nr 3
Ćwiczenie: Jak założyć firmę? 

Zadanie dla grupy I  

Wasza koleżanka Joanna niedawno ukończyła studium kosmetologii i została kosmetyczką. Zastanawia się, czy szukać pracy, czy też założyć własną firmę. Sama postanowiła przyjrzeć się rynkowi pracy w jej profesji, was poprosiła o to, abyście przygotowali jej podstawowe informacje na temat, co musiała by zrobić, aby rozpocząć działalność na własny rachunek. Sporządźcie Joannie listę kroków, które musi zrobić, aby uruchomić firmę. Nie zapomnijcie 
o tak istotnych rzeczach jak: właściwa kolejność, nazwy instytucje, które musi odwiedzić, jakie dokumenty musi posiadać i inne waszym zdanie ważne informacje. Forma waszego poradnika zależy wyłącznie od waszej kreatywności i umiejętności. 

Zadanie dla grupy II 

Wasz kolego Marek ukończył studia informatyczne. W czasie nauki dorabiał projektując strony internetowe na zlecenie małych firm. Realizując jedno z takich zleceń otrzymał propozycję pracy na etacie, ale Marek lubi być niezależny i ponosić odpowiedzialność 
za swoje decyzje, dlatego nie najlepiej czuje się na etacie, myśli o założeniu własnej firmy. Pomóżcie Markowi.  Sporządźcie listę kroków, które musi zrobić, aby uruchomić firmę. 
Nie zapomnijcie o tak istotnych rzeczach jak: właściwa kolejność, nazwy instytucje, które musi odwiedzić, jakie dokumenty musi przygotować i inne waszym zdanie ważne informacje. Forma waszego poradnika zależy wyłącznie od waszej kreatywności i umiejętności.

Zadanie dla grupy III 

Pan Józef, emerytowany nauczyciel geografii postanowił otworzyć biuro podróży, zajmujące się głównie organizacją imprez i wycieczek dla młodzieży szkolnej. Ponieważ lokal, którym dysponuje jest duży myśli o tym, aby jednocześnie otworzyć tam niewielką kawiarenką. Pomóżcie Panu Józefowi.  Sporządźcie listę kroków, które musi wykonać, aby uruchomić firmę. Nie zapomnijcie o tak istotnych rzeczach jak: właściwa kolejność, nazwy instytucje, które musi odwiedzić, jakie dokumenty musi przygotować i inne waszym zdanie ważne informacje. Forma waszego poradnika zależy wyłącznie od waszej kreatywności 
i umiejętności. 


Materiał pomocniczy nr 4 

Animacja: II miejsce w konkursie Fundacji FOR, autor: Michał Jaszowski. 

Materiał pomocniczy nr 5
Materiał FOR
Korzyści z prowadzenia własnej firmy. Co hamuje przedsiębiorczość w Polsce?
Badania empiryczne dowodzą, że restrykcyjne regulacje prawne hamują rozwój przedsiębiorczości. Przykładowo, im bardziej czasochłonne i kosztowne są formalności związane z rozpoczynaniem działalności gospodarczej, tym mniej osób decyduje się na założenie własnej firmy. Według rankingu Doing Business 2009 otoczenie regulacyjne w Polsce jest najmniej przyjazne dla rozwoju przedsiębiorczości w całej UE, nie licząc Grecji, która zajmuje ostatnie miejsce w rankingu. Raport Banku Światowego wskazuje czynniki, które powodują, że prowadzenie działalności gospodarczej w Polsce jest znacznie trudniejsze niż w innych krajach UE.

Po pierwsze, aby w Polsce założyć spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością należy obligatoryjnie wypełnić 10 formularzy, a cała procedura pochłania przeciętnie aż miesiąc. 
W relacji do PKB na mieszkańca, koszty założenia firmy w Irlandii są 65-krotnie niższe niż 
w Polsce. Minimalna wysokość kapitału zakładowego dla spółek z o.o. jest w Polsce ponad 
5-krotnie większa niż na Węgrzech.

Po drugie, skomplikowane przepisy podatkowe i liczba płaconych danin sprawiają, 
e rozliczenie z fiskusem pochłania wiele cennego czasu. Polski system podatkowy jest jednym z najbardziej uciążliwych w porównaniu do wszystkich krajów na świecie. Polski przedsiębiorca prowadzący spółkę z o.o. musi dokonać rocznie aż 40 płatności podatkowych, które pochłaniają mu przeciętnie ponad 400 godzin. Dla porównania, w Nowej Zelandii liczba płatności podatkowych w roku wynosi tylko 8, a w Irlandii 9. Rozliczenie z fiskusem zajmuje w tych krajach nie więcej niż 80 godzin rocznie. Obciążenia podatkowe w spółkach z o. o. pochłaniają w Polsce przeciętnie ponad 40 proc. zysku.

Po trzecie, wyegzekwowanie należności w Polsce oznacza dla przedsiębiorcy przebrnięcie przez gąszcz 38 procedur, których realizacja trwa przeciętnie 830 dni, czyli ponad dwa lata 
i trzy miesiące. Przykładowo, na Litwie i Łotwie należność z umów można odzyskać odpowiednio o 620 dni i 550 dni szybciej niż Polsce.

Po czwarte, proces upadłościowy trwa w Polsce przeciętnie 3 lata, tj. np. 6-krotnie dłużej niż w Irlandii. Koszty przeprowadzenia upadłości pochłaniają w Polsce ok. 20 proc. wartości majątku firmy. Przykładowo, w Irlandii i Estonii koszty upadłości są o połowę niższe niż 
w naszym kraju. Przeciętna części długu, którą udaje się odzyskać kredytodawcom w wyniku prowadzonego postępowania upadłościowego wynosi w Polsce tylko 29 proc. To bardzo mało w porównaniu np. do Irlandii, gdzie z majątku upadłej firmy udaje się odzyskać przeciętnie 87 proc. należności.

Po piąte, przepisy budowlane w Polsce należą do jednych z najbardziej uciążliwych 
w porównaniu do wszystkich krajów na świecie. Budowa magazynu w Polsce wymaga przebrnięcia przez 30 procedur, których realizacja trwa przeciętnie ponad 11 miesięcy. 
Dla porównania, czas potrzebny na zdobycie pozwoleń budowlanych w Estonii trwa niecałe 
4 miesiące, a w Irlandii 6 miesięcy.

Po szóste, regulacje dotyczące czasu pracy oraz warunków zatrudniania i zwalniania pracowników są w Polsce bardziej restrykcyjne niż w krajach, które się rozwijają najszybciej. Aby upodobnić rynek pracy w Polsce do tygrysów gospodarczych należy m.in. ułatwić stosowanie elastycznych form organizacji pracy, ograniczyć obowiązki przechowywania dokumentacji pracowniczej, znieść obowiązek informowania związków zawodowych 
o zamiarze wypowiedzenia umów o pracę i ograniczyć zakres szczególnej ochrony pracowników przed rozwiązaniem umowy o pracę.

Doświadczenia międzynarodowe wskazują, że niskie koszty zakładania firm przyczyniają się do szybkiego rozwoju gospodarczego. Przykładowo, wysokie obciążenia podatkowe hamują wzrost inwestycji i zwiększają aktywność gospodarczą w szarej strefie. Wprowadzenie ułatwień w zakładaniu nowych przedsiębiorstw oraz zatrudnianiu i zwalnianiu pracowników znacząco przyspiesza dynamikę liczby pracujących, w tym w szczególności sprzyja wzrostowi zatrudnienia kobiet.

Materiał pomocniczy nr 6
Schemat: Jakie to ma skutki?
Rozpatrywana sytuacja







Materiał pomocniczy nr 7
Schemat rankingu trójkątnego

Pogrupuj przyczyny hamujące rozwój przedsiębiorczości w Polsce według własnej hierarchii ważności; jako 1 – wprowadź przyczynę najważniejszą, 2 – mniej ważną, itd. Uzasadnij krótko, w 4-5 zdaniach swój ranking. 

Czynniki hamujące rozwój przedsiębiorczości: Biurokracja - konieczność wypełniania wielu formularzy i dokumentów.  Skomplikowane przepisy podatkowe i duża liczba płaconych podatków. Czasochłonne odzyskiwanie należności. Długi i kosztowny proces upadłościowy. 

Uciążliwe przepisy budowlane. Restrykcyjny i mało elastyczny kodeks pracy.  
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