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Niski odsetek pracujacych w Polsce to gltowna przyczyna,
a jednoczesnie skutek, chorych finansow publicznych

Niski wspoétczynnik zatrudnienia :

1.0bniza przychody sektora finanséw publicznych (ubezpieczenie spoteczne, PIT,
VAT, NF2)

2.Zwieksza wydatki sektora finanséw publicznych (wczesniejsze emerytury, renty,
zasitki dla bezrobotnych)

3.0granicza tempo wzrostu gospodarczego

A w efekcie:

(1)+ (2) => zwieksza deficyt finanséw publicznych
(1) + (2) + (3) => zwieksza relacje dtugu publicznego do PKB



Pomimo utrzymania wzrostu gospodarczego, w 2009 r. w
Polsce pracowato tylko 59,3 proc. osob w wieku 15-64 lat -
0 6,6 pkt. proc. mniej niz przecietnie w krajach UE-15
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M Zmiana wsp. zatrudnienia w 2009 r. (r/r w pkt. proc.)

B Wsp. Zatrudnienia 15-64 lata (LHS)



Jakie sa przyczyny niskiego zatrudnienia w poszczegolnych
grupach wieku?

Osoby w wieku 15-24 lata:

«Zte dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
eBariery w taczeniu pracy zawodowej z edukacja

Osoby w wieku 55-64 lata:

*Wczesniejsze emerytury (gornicy, stuzby mundurowe, sedziowie,
prokuratorzy)

*Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
*Niski wiek emerytalny kobiet (60 lat)

*4- letnia ochrona przed zwolnieniem



Przywileje emerytalne skazuja mlodych ludzi na niskie emerytury w
przyszlosci takze dlatego, ze utrudniaja szybkie znalezienie pracy
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Jakie sq przyczyny niskiego zatrudnienia w poszczegolnych
grupach wieku?

Osoby w wieku 15-64 lata:

*Wysoki klin podatkowy i mato rygorystyczne kryteria
przyznawania zasilkow z pomocy socjalnej

*Restrykcje w zwalnianiu pracownikow zatrudnionych na czas
nieokreslony

*Niska efektywnos¢ monitoringu aktywnosci w poszukiwaniu
pracy osob otrzymujacych zasitki dla bezrobotnych

Ograniczenia w mobilnosci przestrzennej (np. bariery w
rozwoju rynku mieszkan na wynajem)

eBariery w rozwoju przedsiebiorczosci



W Polsce jest prawie 3,5 min osob w wieku produkcyjnym, ktore
pobierajq swiadczenia zniechecajace do pracy zawodowej
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System rent z tytutu niezdolnosci do pracy zostat znaczqco
uszczelniony w 1997 r.
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Deficyty systemow emerytalnych w 2010 roku

45,4 mld zit (3,1 proc. PKB) — FUS (dotacja = 28 proc. wydatkow)

37,9 mld zt (2,6% PKB) — dotacja na wyptate Sswiadczen
7,5 mld zt (0,5% PKB) — srodki z Funduszu Rezerwy Demograficzne;

15,4 mld zi (1,0 proc. PKB) - KRUS (dotacja = 92 proc. wydatkow)
5,9 mld zt (0,4 proc. PKB) - MSWiA (dotacja = 100 proc. wydatkow)
5,5 mld zt (0,4 proc. PKB) - MON (dotacja = 100 proc. wydatkow)

72,2 mld z1 (4,9 proc. PKB) - RAZEM

+ 22,5 mld zt (1,5% PKB) — dotacja z budzetu z tytutu przekazania
sktadek do OFE



Tylko 61 proc. biezacych wydatkow emerytalnych FUS jest
pokryte wptywami ze sktadek emerytalnych
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* Prawie co czwarty emeryt w Polsce nie osiqgnatl ustawowego wieku
emerytalnego

* Niemal wszystkie wyptacane obecnie swiadczenia sq wciqz obliczane wedtug
zasad starego sytemu emerytalnego.



O ile wyzsze bylyby przychody finansow publicznych w

Polsce, gdyby

wzrost

odsetek

do poziomu jaki jest w krajach UE-15?

pracujacych

2010 (strategia

2009 2010 lizbo nska)
Przeci etne miesi eczne wynagrodzenie
W gospodarce (zt) 3103 3212 3324
Wspotczynnik zatrudnienia 59,3 59,3 59,3
Liczba pracuj acych (tys.) 15868 15868 15868
Zaktadany wspoétczynnik zatrudnienia 65,9 65,9 70
Przyrost liczby pracuj acych (tys.) 1766 1766 2863
Dodatkowy fundusz ptac: 0,67 - 1,00
sredniej ptacy (mld zt) 43,8 65,8 45,4 68,1 76,1 114,2




O ile wyzsze bylyby przychody finansow publicznych w
Polsce, gdyby wzrost odsetek pracujacych? Cd.

2010 (strategia
2009 2010 lizbonska)

Fundusz Pracy i FGSP 1,1 1,6 1,1 1,7 1,9 2,8
VAT 4,7 7,0 4,9 7,3 8,2 12,2
Dochody pracownikéw netto 31,3 47,0 32,4 48,6 54,4 81,6
ub. emerytalne 8,6 12,8 8,9 13,3 14,9 22,3
ub. rentowe 2,6 3,9 2,7 4,1 4,6 6,9
ub. chorobowe 1,1 1,6 1,1 1,7 1,9 2,8
ub. wypadkowe 0,8 1,3 0,9 1,3 15 2,2
PIT 3,0 4,4 3,1 4,6 51 7,7
NFZ 3,2 4,7 3,3 4,9 5,5 8,2
RAZEM 25 37 26 39 43 65
Dodatkowe przychody/PKB 1,9% 2,8% 1,8% 2,8% 2,9% 4,4%




Wi, ratrudnienmia osdh w wieky 55=64 |at
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W ciaqgu ostatnich 10 lat kilka krajow osiagnelo spektakularny
sukces w podnoszeniu zatrudnienia osob starszych.

=] L | L] by [yl =] - ] Loy = | = e il
i Lol i i i L= =4 Lrad Lol Lol = o} = = = =
n & en [= ] = - -] =4 =3 & =] =1 = = = =
=3 [— - = —_ — — — —_ — r« rd = ] r« ~

Pakka Idandia botwa — gy =— Holandia = Finlandia

L]



Udane reformy zwiekszajace zatrudnienie osob starszych

Ograniczenie dostepu do rent z
tytutu niezdolnosci do pacy

Ograniczenie dostepu do + + +
wczesniejszych emerytur

Podnoszenie ustawowego wieku + + +
emerytalnego

Ograniczenie dostepu do + +
bezterminowych zasitkéw dla

bezrobotnych w wieku

przedemerytalnym

Specjalne ulgi dla pracodawcéw +

zatrudniajgcych osoby starsze

Aktuarialne dostosowanie + + + +
wysokosci wczesniejszych

emerytur

Likwidacja preferencji + +

podatkowych do wczesnej
dezaktywizacji



Liczba osob w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat)
zmniejszy sie o milion juz za S lat
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Zmiany liczby oséb w wieku
produkcyjnym w stosunku do 2010 r.

Podwyzszanie wieku {(w tys.)

emerytalnego
w latach 2015-2020
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Ustawowy wiek emerytalny

* 67 lat dla kobiet i mezczyzn - Islandia, Dania, Norwegia

* 65 lat dla kobiet i mezczyzn - Niemcy, Irlandia, Holandia, Hiszpania,
Portugalia

» Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 65 lat > Belgia (w 2009),
Austria (2024-2033), Wlk. Brytania (2010-2020).

» Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 63 lat > Czechy (1996-
2013), Estonia (do 2016)

 Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 62 lat - Slowacja
(2004-2014), Lotwa (2009)



