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Raport stawia diagnoze,

ile dzieli nas od cudu
gospodarczego,
przedstawia recepte na
~cud”iuzasadnia, dlaczego
ta recepta miataby by¢
skuteczna...

Dzieki rozwojowi ludzie
mogq petniej zaspokajac
wtasne potrzeby...

...Dotyczy to takze
najbiedniejszych, bo
réwniez ich dochody rosnq
w podobnym tempie co
gospodarka...

Ile dzieli Polske od cudu gospodarczego? 4

Wstep

Dyskusji publicznej w Polsce czesto towarzyszy zatozenie, ze szybki rozwdj mamy zapew-
niony na dtugie lata, a jedynym naszym problemem jest co$, co niektérzy jej uczestnicy
nazywaja ,sprawiedliwym podziatem owocédw wzrostu”. Tymczasem, obecny wysoki wzrost
gospodarczy wcale nie oznacza, ze nasz kraj bedzie rownie szybko sie rozwijat w dtuzszej
perspektywie. Polska gospodarka wykazuje oznaki braku réwnowagi i zadyszki. Powoli
wyhamowuje wzrost gospodarczy. Import rosnie szybciej niz eksport. Zwieksza sie ryzyko
wyraznego wzrostu inflacji. Pracodawcom coraz trudniej jest znalez¢ pracownikéw nawet
w regionach wysokiego bezrobocia i w efekcie ptace rosng szybciej od wydajnosci pracy.
Utrzymuje sie niski udziat produkcji zaawansowanej technologicznie o wysokiej rentowno-
$ci w tacznej produkgji’. Zadtuzenie panstwa narasta, mimo ze jesteSmy w okresie dobrej ko-
niunktury gospodarczej. W ten sposéb powielamy btedy innych krajéw, ktére zamiast utrwa-
la¢ szybki wzrost gospodarki koncentrowaty sie na podziale dochodu i w efekcie przestaty sie
szybko rozwijac. Dla przyktadu, w Meksyku w 1970 roku do wtadzy doszedt Luis Echevarria
pod hastem ,redystrybucja ze wzrostem”. Dziedzictwem jego rzadéw (i jego nastepcéw) byty
3 gtebokie kryzysy. W ich wyniku przecietne roczne tempo wzrostu dochodu na mieszkanca
w tym kraju, ktére w latach 1950-1972 wynosito 3,2 proc. rocznie, w latach 1973-1995 spadto
do 1,2 proc. (zob. np. Easterly, 2002, s. 223-226)

Ten raport pokazuje, czym rézni sie polska gospodarka od gospodarek, ktérych tempo
wzrostu byto w ostatnich kilkudziesieciu latach najwyzsze. Przedstawia tez reformy, ktérych
wprowadzenie powinno te réznice zmniejszy¢, a tym samym — pozwoli¢ naszemu krajowi
nadal szybko sie rozwijac¢ i przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego. Wreszcie, raport wska-
zuje, w jaki sposéb poszczegdlne proponowane w nim reformy powinny urzeczywistnic¢ cud
gospodarczy w naszym kraju.

Dla kogo wazny jest wzrost gospodarczy?

Przyczyny wzrostu gospodarczego sg najwazniejszym przedmiotem dociekarn w ekonomii
od poczatku jej istnienia. Dzieto Adama Smitha z 1776 roku, ojca nowoczesnej ekonomii, no-
sito tytut,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw”. W 1817 roku 2 innych wiel-
kich ekonomistéw David Ricardo i Thomas Malthus pisato do siebie ,Przyczyny bogactwa
i nedzy narodéw - przedmiot wszystkich dociekan ekonomii”? W naszych czasach noblista
Robert Lucas (1988) powiedziat ,Kiedy zaczyna sie mysle¢ [o wzroscie gospodarki], trudno
jest mysle¢ o czymkolwiek innym”. Dlaczego rozwdj jest tak wazny? Bo pozwala petniej za-
spokajac¢ ludzkie potrzeby - od pozywienia do dostepu do kultury. Kto korzysta ze wzrostu
gospodarczego? Kazdy - stuzy on tak ludziom zamoznym, jak i biednym. Jednym z tzw. sty-
lizowanych faktéw o wzroscie gospodarczym, czyli twierdzeh wywodzonych z obserwacji
rzeczywistosci (a nie z teoretycznych modeli gospodarki), sformutowanych przez wybitnego
ekonomiste wegierskiego pochodzenie Nicholasa Kaldora (1957) jest stabilnos¢ — w dtuz-
szym okresie — podziatu facznego dochodu wypracowanego w gospodarce miedzy witasci-
cieli kapitatu oraz pracownikéw. Oznacza ona, ze w diuzszym okresie dochody kapitalistow

' Wiecej na temat zagrozen dla polskiej gospodarki mozna przeczyta¢ w FOR, FREE, TEP (2006).
2 Cytat z listu z 26 stycznia 1817 roku przytaczany za Landesem (2005).
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i pracownikéw w sumie rosng w podobnym tempie. Takze dochody oséb najbiedniejszych,
w tym takich, ktére nie utrzymuja sie z pracy podazaja za rosngcymi przecietnymi dochoda-
mi w gospodarce (zob. wykres ponizej).

Wykres 1. Zaleznos$¢ miedzy poziomem dochodu na gtowe a dochodem uzyskiwanym przez 20
proc. najbiedniejszych obywateli.
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Zrédto:  Dolar i Kraay; relacje uzyskano dla préby 137 krajéw
Zaobserwowana stabilnos¢ w dtugim okresie udziatéw wynagrodzenia, odpowiednio, kapi-
tatu i pracy w tgcznym dochodzie wytworzonym w gospodarce nie oznacza, ze nieréwnosci
dochodowe wszedzie sg takie same i sie nie zmieniajg. Na poczatku rozwojowi towarzyszy
zwiekszenie nieréwnosci, bo tylko niewielka cze$¢ spoteczenstwa inwestuje w nowoczesne
sektory i znajduje w nich zatrudnienie. Z czasem, gdy rosnie znaczenie tych sektoréw w go-
spodarce, nieréwnosci zaczynajg malec (zob. np. Kuznets, 1955).2
Tabela1. Nieréwnosci dochodowe na swiecie®
Udziat w tagcznym dochodzie  Udziat w tacznym dochodzie
Kraje !”F“Eks najbiedniejszych: najbogatszych:
Giniego ?
10% ludzi 20% ludzi 10% ludzi 20% ludzi
I. Polska? 313 3.2 8.2 24.8 395
Il.  Kraje skandynawskie % 25.6 35 9.2 224 36.6
. UE-15% 317 29 7.7 25.1 40.0
IV.  Kraje anglosaskie © 35,8 2,3 6,4 27,3 42,8
V. Tygrysy azjatyckie 7 411 2.4 6.0 31.9 47.7
VI.  Ameryka tacinska ® 53.2 1.1 33 41.6 57.7
1) Wszystkie dane sg wyrazone w proc.
3) Indeks Giniego przyjmuje wartosci od 0 (brak nieréwnosci) do 100 (najwieksze nieréwnosci).
3) Dane dla Polski pochodza z 2002 roku.
4) Dane dla Danii pochodzg z 1997 roku, a dla pozostatych krajéw skandynawskich - z 2000 roku.
5) Dane dla Danii i Portugalii pochodzg z 1997 roku, dla Francji — z 1995 roku, dla Holandii i Wielkiej Brytanii
-21999 roku, dla pozostatych krajéw — z 2000 roku.
6) Dane dla Australii pochodza z 1994 roku, dla Nowej Zelandii - z 1997 roku, dla Wielkiej Brytanii — z 1999 roku,
a dla pozostatych krajow - z 2000 roku.
7) Srednie nie uwzgledniaja danych dla Tajwanu. Dane dla Hongkongu pochodza z 1996 roku, dla Malezji - z 1997 roku,
dla Singapuru - z 1998 roku, dla Chin -z 2001 roku, a dla pozostatych tygryséw — z 2002 roku.
8) Dane dla Chile i Wenezueli pochodza z 2000 roku, dla Boliwii, Meksyku, Paragwaju i Peru z 2002 roku, a dla pozostatych
krajow -z 2003 roku.
Zrédto:  Bank Swiatowy

3 Przeczyc tej obserwacji moze wzrost nieréwnosci dochodowych w najbardziej rozwinietych krajach obserwowany od lat siedemdziesia-
tych XX wieku (zob. np. Bourguignon i Morrison, 1992). Ten wzrost nieréwnosci mozna jednak wyjasni¢ postugujac sie podobna logika, tj.
odwotujac sie do poprawy produktywnosci dokonujacej sie poczatkowo w niewielkiej liczbie sektoréw, ktdra nastepnie rozszerza sie na
kolejne sektory



...Po wprowadzeniu
wolnorynkowych reform,
Polska znalazta sie
wsrdd 11 najszybciej
rozwijajqcych sie krajow
Swiata...
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Warto zauwazy¢, ze nieréwnosci dochodowe w Polsce wcale nie naleza do najwyzszych na
Swiecie. Sg wieksze niz w krajach skandynawskich, ale podobne do $redniej dla catej ,starej”
Unii, mniejsze niz w krajach anglosaskich, wyraZznie mniejsze niz w tygrysach azjatyckich
i zdecydowanie mniejsze niz w Ameryce tacinskiej.

Pewien zakres nieréwnosci w dochodach jest niezbedny, bo bez nich niemozliwy bytby szyb-
ki wzrost gospodarczy, a w rezultacie wszyscy dzieliliby biede — znacznie ciezsza niz ta, ktéra
dotyka niektorych w szybko rozwijajacym sie kraju. Gdyby wszyscy ludzie uzyskiwali takie
same dochody bez wzgledu na ich wktad w taczng produkcje, nie mieliby bodzcéw do wy-
sitku. Tymczasem wielko$¢ tacznego dochodu w gospodarce zalezy od wysitku, jaki wszyscy
ludzie wkfadaja w jego wytworzenie. Jednak sam wysitek jest wielkoscig nieobserwowalna,
a w efekcie - trudng do bezposredniego kontrolowania (zob. np. Mirrlees, 1971).

W dtuzszej perspektywie lepiej jest mie¢ mniejsza cze$¢ w dochodzie, ktdry szybko rosnie, niz
duza w dochodzie, ktéry powieksza sie powoli. Dla przyktadu, gdyby z jednej strony nieréw-
nosci dochodowe, a z drugiej strony tempo wzrostu gospodarki zmniejszyty sie w naszym
kraju do poziomu wystepujacego w krajach skandynawskich, to przecietny dochéd uzyski-
wany przez 20 proc. najubozszych wzréstby o 49 proc. w ciggu 10 lat, 81 proc. w ciggu 20 lat,
121 proc. w ciggu 30 lat i 169 proc. w ciggu 40 lat; gdyby natomiast zaréwno nieréwnosci do-
chodowe, jak i dynamika rozwoju zwiekszyty sie do poziomu obserwowanego w tygrysach
azjatyckich, wtedy dochody najbiedniejszych wzrostyby o 33 proc. w ciagu 10 lat, 121 proc.
w ciggu 20 lat, 269 proc. w ciggu 30 lat i 514 proc. w ciggu 40 lat.

Wreszcie, dopoki gospodarka sie rozwija, nikt nie jest skazany na pozostawanie w dolnych
warstwach dochodowych ani tez nikt nie ma gwarancji, ze utrzyma sie w gérnych warstwach.
O sukcesie decyduje nie tyle wyjsciowy poziom dochodu, co umiejetno$¢ ciggtego dostoso-
wywania sie do zmian zachodzacych w gospodarce. Dla przyktadu, sposréd 20 proc. ludzi
0 najnizszych dochodach w Stanach Zjednoczonych w 1975 roku, w 1991 roku mniej niz 3
proc. nadal znajdowato sie w tej grupie, a 39 proc. przeszto do grupy oséb o najwyzszych do-
chodach (Sowell, 2000, s. 173). Z kolei w Polsce sposréd 50 najbogatszych z listy ,Wprost” za
1990 rok w br. tylko 10 oséb nadal znajdowato sie na liscie 100 najbogatszych. Na margine-
sie, tak duze zmiany w grupie najzamozniejszych pozwalaja wyrobi¢ sobie poglad, ile fatszu
zawiera twierdzenie pojawiajace sie co jaki$ czas w debacie publicznej, ze najwieksi polscy
przedsiebiorcy to ,uwtaszczona nomenklatura”.

Jak rozwijata sie wolna Polska?

PKB Polski, czyli wartos¢ wszystkich débr wytworzonych w ciggu roku na terenie naszego
kraju, byt w 2006 roku o 64,6 proc. wyzszy niz w 1989 roku — u schytku socjalizmu. W zadnym
kraju posocjalistycznym nie udato sie do korica 2006 roku réwnie silnie zwiekszy¢ produkgji.

Jezeli wytaczyc lata 1990-1991, w ktdrych produkcja sie zmniejszata, przecietne tempo wzro-
stu PKB na mieszkanca w latach 1992-2006 wyniosto w Polsce 4,5 proc. Nasz kraj rozwijat sie
szybko nie tylko na tle innych krajéw posocjalistycznych, ale réwniez w poréwnaniu do zde-
cydowanej wiekszosci innych panstw na swiecie. Wedtug najswiezszych danych Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego obejmujacych 154 panstwa na $wiecie, jedynie 10 krajow
rozwijato sie w ostatnich 15 latach szybciej. Wsréd nich byfa Irlandia, ktérej wyniki gospodar-
cze byly waznym tematem ostatniej kampanii wyborczej do parlamentu w Polsce. Przecietna
roczna dynamika PKB na mieszkarca wyniosta tam 5,5 proc., co byto 6 wynikiem na $wiecie.
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Wykres 2.

Zrédto:

...Ale pézniej byto gorzej

— w ostatnich 10 latach
Polske wyprzedzity pod tym
wzgledem 33 kraje...

... wostatnich 5 latach
- 55 krajow...

... awostatnim roku
- 37 krajéw.

PKB w 2006 roku w krajach posocjalistycznych (1989 = 100)

Polska ‘ ‘
Estonia
Albania

Stowacja

Biatorus
Wegry
Uzbekistan
Czechy
Kazahstan
totwa
Rumunia
Armenia

Rosja
Macedoania
Kirgizja
Butgaria
Ukraina
Tadzykistan
Gruzja
Motdowa

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

MFW

Jednak z czasem pozycja Polski sie obnizata.

- W ostatnich 10 latach 33 panstwa rozwijaty sie szybciej niz nasz kraj, w tym 16 krajow posocja-
listycznych. W 2 krajach z tych, ktére wspdlnie z nami przystapity do Unii Europejskiej, dochéd
na mieszkanca zwiekszat sie szybciej niz w Chinach. Jego przecietna roczna dynamika w Esto-
nii i na Lotwie wyniosta w tym okresie 8,5 proc., podczas gdy w Chinach 8,4 proc. W rezultacie
PKB na mieszkarnca w tych dwéch krajach nadbattyckich, ktéry jeszcze w 1996 roku byt, odpo-
wiednio, 0 11,9 i 29,4 proc. nizszy niz u nas, w 2006 roku byt juz o0 30,0 i 4,3 proc. wyzszy. Bar-
dzo szybko rozwijata sie takze Litwa, w ktérej przecietna roczna dynamika PKB na mieszkarca
w ostatnich dziesieciu latach wyniosta 7,1 proc. W 1996 roku dochéd na mieszkanca w tym
kraju byt 0 16,4 proc. nizszy niz u nas, a w 2006 roku — 0 8,1 proc. wyzszy.

- W ostatnich 5 latach gospodarki 55 panstw rosty szybciej niz Polski, w tym 23 krajéw poso-
cjalistycznych. Estonia i totwa nadal rozwijaty sie podobnie jak Chiny (cho¢ trzeba podkredli¢,
ze jednoczesnie narastata w nich nierébwnowaga zewnetrzna, czyli luka miedzy eksportem
i importem). Przecietne roczne tempo wzrostu dochodu na mieszkarnca siegneto 9,4 proc. na
totwie i 9,1 proc. w Estonii, a w Chinach 9,2 proc. Na Litwie wyniosto ono 8,3 proc. (ale przy
mniejszej nierownowadze zewnetrznej niz w Estonii i na totwie).

+ Wzrost dochodu na mieszkanca w Polsce w ubiegtym roku o 6,2 proc. bytby wysoki, gdyby
utrzymat sie w dtuzszym horyzoncie. Natomiast w pojedynczym roku takie tempo wzrostu
trzeba uzna¢ za umiarkowane - szybciej niz Polska rozwijato sie w zesztym roku 37 panstw na
swiecie, w tym 15 krajéw posocjalistycznych. Dochéd na mieszkanca na totwie zwigekszyt sie
0 12,5 proc., a w Estoniio 11,4 proc. (cho¢ jednoczesnie réznica miedzy eksportem i importem
wzrosta w nich do bardzo ryzykownego poziomu — odpowiednio, 21,1 proc. PKB i 15,5 proc.
PKB); dla poréwnania, w Chinach wzrést on 0 10,5 proc. Z kolei na Litwie zwiekszyt sie on 0 8,5
proc. (zas réznica miedzy eksportem a importem, cho¢ takze wysoka, byta wyraznie nizsza niz
na totwie i w Estonii, i wyniosta 10,9 proc. PKB).
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Wykres 3.

...Przy tempie wzrostu
z ostatnich 15 lat
osiggnelibysmy obecny
dochéd na mieszkarica
w strefie euro po 16
latach...

Zrédto:

Pozycja Polski na swiecie pod wzgledem przecietnego tempa wzrostu miedzy rokiem
danym oraz 2006
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MFW

Gdyby Polsce udato sie utrzymac¢ tempo wzrostu PKB na mieszkanca z lat 1992-2006 w dtu-
gim okresie, to po 16 latach dochdd na mieszkarica w naszym kraju osiggnatby obecny poziom
w strefie euro, a po kolejnych 10 latach Polska stataby sie zamozniejsza niz strefa euro - przy
zatozeniu, ze kraje strefy euro rowniez rozwijatyby sie tak samo, jak w ostatnich 15 latach. Gdy-
by udato sie nam powtérzy¢ wyczyn Irlandii z ostatnich 15 lat, wtedy pierwszy z tych okreséw
skrécitby sie do 13 lat, a drugi — do 6 lat.

Wykres 4.

Zrédto:

PKB na mieszkanca (strefa euro = 100)
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Bank Swiatowy, GUS, MFW

Perspektywa poszukiwania pracy w naszym kraju przez obywateli krajow Europy Zachodniej
wecale nie musi by¢ nierealna, jak nam sie moze dzisiaj wydawac. W Irlandii w 1986 roku taka moz-
liwo$¢ wydawata sie chyba jeszcze mniej prawdopodobna niz dzisiaj u nas, bo w odréznieniu od
naszej obecnej sytuacji kraj ten znajdowat sie wtedy w obliczu bankructwa. Jeszcze w styczniu
1988 roku raport ,The Economist” na temat tego kraju nosit tytut,Najbiedniejszy wsrdéd boga-
tych”. Tymczasem, w 1996 roku, a wiec zaledwie 10 lat pdzniej, liczba imigrantéw szukajacych
pracy w Irlandii przekroczyta liczbe emigrantéw. W maju 1997 roku to samo czasopismo okreslito
Irlandie mianem ,jasniejgcego $wiatta Europy”, a 2 lata pdzniej — ,celtyckim tygrysem”.



...Réwnie wysokie lub
wyzsze tempo wzrostu
udato sie utrzymac przez
ponad 30 lat tylko 8 krajom
na swiecie....
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Polacy nie beda musieli szuka¢ pracy w krajach Europy Zachodniej, a obywatele tamtych
krajéow beda mogli ja znalez¢ u nas. To jest mozliwe, ale tylko wtedy, gdy uda nam sie przy-
spieszy¢ tempo wzrostu gospodarki, albo przynajmniej je utrzymac na poziomie z ostatnich
15 lat. Ale nawet jego utrzymanie przez nastepne 16 lat (nie méwiac juz o 26 latach) nie be-
dzie tatwe. W minionych 3 dekadach podobne lub wyzsze tempo wzrostu udato sie osiggna¢
tylko 8 krajom. Trzeba przy tym dodac, ze przeszte tempo wzrostu gospodarki stabo progno-
zuje przyszta dynamike rozwoju. Dla przyktadu, wzrost w szerokiej grupie krajow w latach
1960-1975 wyjasniat (w sensie statystycznym) zaledwie 7 proc. wzrostu w latach 1975-1990
(zob. np. Easterly, 2002, s. 201).

Wykres 5.

Zrédto:

Panstwa o przecietnym tempie wzrostu w latach 1972-2004 wyzszym niz 4,4 proc.

Chiny
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Korea
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Bank Swiatowy i MFW

Najszybciej rozwijajace sie kraje w ostatnich trzech dekadach, w tym Irlandia, ktéra w latach
dziewiecdziesigtych zrealizowata to, do czego my aspirujemy, tzn. z jednego z najstabiej roz-
winietych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stata sie jednym z jej najzamozniejszych,
oraz kraje nadbattyckie, ktére mimo najtrudniejszej sytuacji gospodarczej na poczatku okre-
su transformacji spo$réd wszystkich krajéow Europy Srodkowej, odniosty chyba najbardziej
spektakularny sukces, przyjeto za punkt odniesienia dalszej analizy.

Skad sie bierze wzrost gospodarczy?

Na pytanie: skad sie bierze wzrost gospodarczy?” mozna odpowiadac na réznym poziomie
gtebokosci.

Pierwszy, najptytszy poziom ma charakter rachunkowy. Nie przedstawia zadnych mechani-
zméw, ale pozwala wyrobi¢ sobie np. poglad, gdzie leza najprostsze rezerwy, ktérych uru-
chomienie powinno przyspieszy¢ wzrost gospodarczy na jakis czas.

Od tego zaczniemy. Rachunek wzrostu polega na roztozeniu jego tempa na 3 czesci (zob. np.
Barro, 1999):



Ile dzieli Polske od cudu gospodarczego? 10

...Rozwéj jest napedzany - cze$¢ powodowang przez naktady pracy, czyli przez zmiany zatrudnienia;
przez wzrost zatrudnienia,
inwestycje oraz poprawe

czes¢ powodowang przez nakfady kapitatu, ktérego zrédtem sg inwestycje;

oraz czes$¢ wyjasniang przez wzrost produktywnosci pracy i kapitatu, czyli wzrost produkgji

produktywnosci pracy uzyskiwanej z kazdej ich jednostki, ktéry z kolei jest napedzany z jednej strony przez postep
i kapitatu... techniczny, a z drugiej - przez poprawe efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu.
W zadnym z najszybciej rozwijajacych sie krajow w ostatnich trzech dekadach wzrost zatrud-
nienia nie wyjasniat w istotnej czesci wysokiej dynamiki PKB na mieszkanca. W wiekszosci
z nich odsetek pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym juz wczesniej, tj. w latach
szescdziesigtych i siedemdziesiatych, osiagnat wysoki poziom, przejsciowo podnoszac tem-
po wzrostu gospodarki. Dlatego w ostatnim ¢wieréwieczu zatrudnienie nie mogto w nich,
generalnie, rosngé¢ w tempie wyraznie wyzszym niz liczba mieszkancéw. Gdyby wielko$¢
zatrudnienia trwale rosta szybciej niz liczba ludnosci, wtedy relacja zatrudnienia do liczby
mieszkancow musiataby w koncu siegnac¢ nieskorniczonosci, mimo ze fizycznie nie moze na-
wet zblizy¢ sie do 100 proc. (bo cze$¢ ludzi — chociazby dzieci i ludzie starsi — nie sg zdolni
do pracy).
... Praktycznie we Fakt, ze zatrudnienie nie moze w dtugim okresie rosnac szybciej niz liczba ludnosci nie ozna-
wszystkich tygrysach cza jednak, ze przejsciowo jego zmiany nie moga podnosi¢ albo — odwrotnie — obniza¢ dy-
gospodarczych mozna namiki PKB na mieszkanca. Ten przejsciowy okres moze trwac wiele lat. W ostatnich 24 latach
znalez¢ okresy, w ktérych w Korei Potudniowej dynamika PKB na mieszkanca byta przecietnie o 0,5 pkt proc. wyzsza
wzrost zatrudnienia dzieki wzrostowi zatrudnienia. Z kolei w Botswanie, zmagajacej sie z epidemia AIDS, wzrost
zwiekszat dynamike zatrudnienia, nie nadazajacy za szybkim przyrostem naturalnym, obnizyt ja o 0,7 pkt proc.*

dochodu na mieszkarica... . L L, . . .
Warto tez spojrze¢ na wczesniejsze doswiadczenia gospodarczych tygryséw. W latach 1966-

1990, dzieki szybszemu wzrostowi zatrudnienia niz liczby ludnosci, dynamika PKB na miesz-
kanca byta w nich wyzsza od 1 pkt proc., w Hongkongu do 2,6 pkt proc., w Singapurze (Yo-
ung, 1995, s. 642 i 644).

Nie sposéb tez nie wspomniec o doswiadczeniach Irlandii. Przecietne roczne tempo wzrostu
zatrudnienia w latach dziewieédziesigtych byto w tym kraju o 2,5 pkt proc. wyzsze niz przy-
rost liczby ludnosci. A jeszcze w latach osiemdziesigtych spadajgce zatrudnienie obnizato
dynamike PKB na mieszkanca o 1 pkt proc. W 1987 roku stopa bezrobocia siegneta 17,6 proc.
i za wyjatkiem Hiszpanii byta najwyzsza w Unii Europejskiej.

Aby wzrost zatrudnienia mogt podnies¢ dynamike PKB na mieszkanca, musi zwiekszyc¢ sie,
po pierwsze, udziat ludzi w wieku produkcyjnym w ludnosci lub, po drugie, relacja zatrudnio-
nych do liczby ludzi w wieku produkcyjnym.

Pierwsza zmiana jest wynikiem gtéwnie proceséw demograficznych. Panstwo moze na
nig bezposrednio wptywac praktycznie wytacznie poprzez zmiany wieku emerytalnego.
Zmniejszenie liczby urodzen i wejscie w dorostos¢ wyzu demograficznego z poczatku lat
osiemdziesigtych zwiekszyty u nas odsetek oséb w wieku produkcyjnym. Jak dotychczas
nie wykorzystaliSmy niestety tej zmiany do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, mimo
ze w przysztosci przyjdzie nam za nig zaptaci¢ rachunek: na skutek spadku liczby urodzen
zmniejszy sie doptyw osob na rynek pracy, a przy braku zmian w wieku emerytalnym stale
bedzie sie zwieksza¢ odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym.

Druga zmiana zalezy w duzym stopniu od prowadzonej polityki gospodarczej. W Polsce od-
setek os6b pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym (nazywany w ekonomii wskaz-
nikiem zatrudnienia) przez wiele lat sie obnizat i w latach 2000-2004 wynidst 53,3 proc.

4 Przedstawione szacunki sa wynikiem zatozenia, ze zmianom zatrudnienia towarzyszyly dostosowania w poziomie kapitatu w gospodar-
ce, w efekcie ktérych nowi pracownicy byli wyposazani w kapitat na podobnym poziomie jak wczesniej zatrudnieni.
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Zwiekszenie aktywnosci zawodowej Polakéw stanowi rezerwe, ktdra, gdyby ja wykorzystac,
mogtaby znaczaco przyspieszyc¢ rozwdj naszego kraju. Wedtug danych OECD w Polsce w kaz-
dej grupie wiekowej pracuje znacznie nizszy odsetek oséb niz np. w Irlandii. Wsréd oséb
w wieku 15-24 lata u nas prace ma jedynie 24,0 proc., a w Irlandii 48,0 proc. Tak niski wskaz-
nik zatrudnienia wérdd ludzi mtodych w naszym kraju nie moze by¢ ttumaczony rewolucja
edukacyjna, jaka dokonata sie po upadku socjalizmu. Sposrod krajow OECD tylko na We-
grzech jest on nizszy, a przeciez nadal ustepujemy wielu paristwom rozwinietym pod wzgle-
dem powszechnosci edukacji na poziomie wyzszym. Wsréd ludzi w wieku 25-54 lata réznica
jest mniejsza. U nas pracuje 71,8 proc. tych oséb, natomiast w Irlandii 78,4 proc. Najwieksza
réznica dotyczy odsetka zatrudnionych wsréd oséb w wieku 55-64 lata. W naszym kraju wy-
nosi on 28,1 proc., a w Irlandii 53,4 proc.

Nie jest przypadkiem, ze niskiej aktywnosci zawodowej oséb starszych towarzysza proble-
my ze znalezieniem pracy przez ludzi mtodych. Wieksza liczba emerytéw oznacza koniecz-
nos¢ zwiekszenia podatkéw na sfinansowanie dodatkowych swiadczen. Miodzi ludzie muszg
miec na tyle wysokie kwalifikacje, aby zarobi¢ na siebie, na mtodych emerytéw i przyniesc¢
zysk przedsiebiorcy. Bez do$wiadczenia trudno jednak o takie kwalifikacje.

Wykres 6. Wspoétczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat i stopa bezrobocia oséb w wieku
15-24 lat w krajach OECD w 2005 r.
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...Gdyby w ciggu 16 lat Pod koniec lat osiemdziesigtych odsetek zatrudnionych wéréd oséb w wieku produkcyjnym
udato sie nam zwiekszy¢ byt w Irlandii jeszcze nizszy niz u nas. Wynosit wtedy 51,9 proc. W ciggu zaledwie dziesieciu
wskaznik zatrudnienia kolejnych lat zwiekszyt sie do 63,8 proc. i to przy bardzo szybkim wzroscie liczby oséb w wie-
o takq samq wielkos¢ ku produkcyjnym, ktérej relacja do liczby ludnosci ogétem podniosta sie z 60,9 do 66,6 proc.
jak Irlandii w latach Gdyby w ciggu 16 lat udato sie nam podnies¢ wskaznik zatrudnienia o taka sama wartos¢,
dziewiecdziesiqtych, to luka a jaka udato sie go zwiekszy¢ w Irlandii w latach dziewiecdziesigtych, a wiec w ciggu 10 lat,
dzielgca nas od strefy euro to wyfacznie z tego powodu luka w PKB na mieszkarica miedzy Polska a krajami strefy euro
zawezitaby sie o ponad zmniejszytaby sie o grubo ponad 20 proc. Gdyby dodatkowo udato sie sktoni¢ jednga trzecig
20 proc... Polakéw pracujacych w krajach Unii Europejskiej do powrotu i podjecia pracy w Polsce, to

luka ta zmniejszytaby sie o kolejne ponad 3 proc.

Waznym zrédtem szybkiego wzrostu wiekszosci najszybciej rozwijajacych sie krajow byta
wysoka dynamika inwestycji. Szczegdlnie duze znaczenie miata ona w przypadku Singa-
puru (zob. np. Young, 1992). Aby sfinansowa¢ duze inwestycje, trzeba duzo oszczedzad.
W najszybciej rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach relacja oszczednosci



...Do sfinansowania
inwestycji potrzebne sq
oszczednosci. Tymczasem,
stopa oszczednosci jest

u nas okoto dwukrotnie
nizsza niz w tygrysach...

...Niskie oszczednosci
mogq by¢ uzupetnione
przez naptyw
zagranicznych
oszczednosci...

...ale trzeba pamietac,
Ze zagraniczni wtasciciele
mogq dochéd uzyskany
u nas ze swojego kapitatu
wydac u siebie...

...aw przypadku
niekorzystnego rozwoju
sytuacji szybko wycofac
kapitat...

...Poza tym, niskie
oszczednosci zmniejszajq
korzysci z bezposrednich

inwestycji zagranicznych...
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narodowych® do PKB zwiekszyta sie z 27,3 proc. w latach 1972-1976 do 37,7 proc. w latach
2000-2004. Po wytaczeniu Malty (ktéra w latach dziewieédziesigtych przestata sie szybko
rozwija¢, o czym wiecej w dalszej czesci raportu) najnizsza byta ona w Tajlandii, gdzie
zwiekszyta sie z 23,6 do 30,2 proc. Dla poréwnania, w Polsce ostatnich 4 latach wyniosta
ona 16,7 proc.

Oczywiscie, mozna sie szybko rozwijac¢ przy stosunkowo niskiej relacji oszczednosci naro-
dowych do PKB. W Irlandii w latach dziewiec¢dziesigtych wynosita ona przecietnie 20,9 proc.,
a wiec niewiele wiecej niz w zesztym roku u nas. Te nieduze w poréwnaniu do innych tygry-
soéw oszczednosci bylty w duzym stopniu inwestowane w dziatalno$¢ o wysokiej zyskowno-
$ci. Ponadto, relacja oszczednosci do PKB sukcesywnie sie podnosita. Jeszcze w 1985 roku
wynosita ona zaledwie 13,0 proc., podczas gdy pod koniec lat dziewiecdziesigtych siegneta
prawie 25 proc.

Inwestycje w czesci mozna tez sfinansowac z oszczednosci zagranicznych. Szczegdlnie istot-
na role odegraty one w krajach nadbattyckich. Udziat inwestycji w PKB zwigkszyt sie w Estonii
z 26,2 proc. w 1993 roku do 31,8 proc. w 2005 roku, na totwie z 9,2 proc. do 34,2 proc., a na
Litwie z 19,2 do 25,0 proc. Relacja narodowych oszczednosci do PKB rowniez wzrosta, ale
p6zniej, stabiej i do duzo nizszego poziomu - zwiekszyta sie ona w Estoniiz 18,2 proc. w 1996
roku do 21,2 proc. w 2005 roku, na totwie z 12,3 proc. do 22,5 proc., a na Litwie z 11,8 do
18,1 proc.

W ostatnich kilkunastu latach znacznie zwiekszyta sie mobilnos¢ kapitatu, co znalazto od-
zwierciedlenie w istotnym ostabieniu zaleznosci inwestycji od wielkosci narodowych
oszczednosci (zob. np. Blanchard i Giavazzi, 2002). Jednak generalnie niskie oszczednosci
narodowe nie sg w petni neutralizowane przez naptyw oszczednosci zagranicznych. Ludzie
dobrze znajacy lokalne realia wolg lokowac swoje oszczednosci u siebie, nawet jezeli za gra-
nica mogtyby im one przynies¢ wiekszy dochdd (zob. np. M. Mussa i M. Goldstein, 1993).
Poza tym, z finansowaniem inwestycji z zagranicznych oszczednosci wigza sie co najmniej
dwa problemy.

Po pierwsze, zagraniczni wihasciciele kapitatu, jak wszyscy inni, oczekuja, ze bedzie on przy-
nosit im dochod. Tak wiec jezeli inwestycje finansuje sie z zagranicznych oszczednosci, to
w dtuzszej perspektywie tylko czes¢ ze zwiekszonego dzieki nim dochodu pozostaje w kra-
ju. Jest to ta czes$¢, ktéra stuzy wynagrodzeniu pracownikéw zatrudnionych przy produkgji
uruchomionej w wyniku nowych inwestycji. Przecietnie wynosi ona okoto dwdch trzecich
catosci dochodu wypracowanego w gospodarce. Pozostatg jedng trzecig dochodu otrzymu-
ja zagraniczni wihasciciele oszczednosci. W Irlandii w latach 2001-2005 ponad 16 proc. PKB
stuzyto finansowaniu ich wydatkéw poza jej granicami.

Po drugie, zagraniczni wtasciciele moga — w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji
w danym kraju — szybciej zdecydowac sie na wycofanie z niego swojego kapitatu niz wtasci-
ciele krajowi, pogtebiajac tym samym skale pierwotnych zaburzeh w gospodarce. Najtrud-
niej szybko wycofac bezposrednie inwestycje zagraniczne. Ale ich coroczny naptyw juz teraz,
w relacji do PKB, jest u nas catkiem wysoki. Powinnismy stara¢ sie przyciggac ich jak najwie-
cej, ale jest mato prawdopodobne, aby w takim ujeciu mégt on jeszcze istotnie wzrosnac¢ bez
zwiekszenia krajowych oszczednosci (zob. np. Aghion, Comin, Howitt, 2006). Co wiecej, jak
pokazuja badania, inwestycje zagraniczne przynosza najwiecej korzysci gospodarce, gdy sa
finansowane z krajowych oszczednosci, bo sa wtedy czystym importem bardziej zaawanso-
wanych technologii i nie powoduja duzych wahan kursu walutowego.

® Oszczednosci narodowe sa policzone jako réznica produktu narodowego brutto oraz spozycia ogétem powiekszona o transfery
netto z zagranicy.
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...Gdybysmy w ciqgu 16 lat Gdyby w ciaggu 16 lat udato sie nam stopniowo podnosi¢ stope oszczednosci z 17,6 proc.
zwiekszali oszczednosci tak w 2005 roku do 33,3 proc,, tj. tak samo jak zwigkszyta sie ona w Irlandii w latach 1985-2000,
jak Irlandczycy w latach to wytacznie z tego powodu luka w PKB na mieszkarica miedzy Polskag a krajami strefy euro
1985-2000, luka dzielgca zmniejszytaby sie o okoto 12,5 proc. Mogtoby sie zwiekszy¢ o ponad 20 proc., gdyby nowe in-
nas od krajow strefy euro westycje lokowano w projekty o wysokiej zyskownosci, czego odzwierciedleniem bytby wzrost
zmniejszytaby sie o kolejne udziatu wynagrodzenia wiascicieli kapitatu w facznym dochodzie z okoto 30 do 50 proc. - po-
13 proc.... dobnie jak stato sie to w Irlandii i to przy pominieciu wptywu na rozwdj postepu technicznego

ucielesnionego w nowych maszynach, w ktére lokowanoby czes$¢ inwestycji. Luka ta zaweza-
taby sie coraz mocniej w pdzniejszych latach — ostatecznie zmniejszytaby sie o okoto 40 proc.
(lub nawet o 80 proc., gdyby — przypomnijmy — wzrosto wynagrodzenie kapitatu).

Trzeba jednak pamieta¢, ze inwestycje napedzane przez oszczednosci i bedacy ich skutkiem
wzrost naktadéw kapitatu w gospodarce nie moga, podobnie jak zwiekszenie zatrudnienia,
by¢ trwatym Zrédtem wzrostu gospodarczego (jesli nie bra¢ pod uwage postepu technicznego
ucielesnionego w nowych maszynach). Kazda dodatkowa jednostka kapitatu podnosi poziom
produktu w coraz mniejszym stopniu. Np. jezeli kopacza dotéw uzbroimy w rydel, to dtugosc
rowu, jaka bedzie w stanie wykopa¢, gwattownie wzrosnie w stosunku do tego, ile mégt wyko-
pac majac do dyspozycji wytgcznie wiasne rece. Jezeli dodalibysmy mu kolejny rydel, dtugos¢
ta ponownie by wzrosta, bo mégtby z niego skorzysta¢ w momencie, w ktérym stepitby sie mu
pierwszy. Ale gdyby otrzymat dziesigty lub setny, to owa dtugos¢ nie wzrostaby w ogéle. Mo-
gtaby nawet sie zmniejszy¢, jezeli kopacz zostatby obcigzony obowigzkiem pilnowania i kon-
serwowania rydli. Gdyby wzrost naktadéw kapitatu mégt na trwate zwiekszy¢ tempo wzrostu
gospodarki, ZSRR musiatoby dogoni¢, a nastepnie przegoni¢ Stany Zjednoczone, bo inwesto-
wat o potowe wiekszy odsetek dochodéw wypracowanych w gospodarce.

...Jedynym trwatym Jedynym Zrédtem trwatego rozwoju jest wzrost produktywnosci pracy i kapitatu, napedzany
Zrédtem rozwoju jest wzrost z jednej strony przez postep techniczny, a z drugiej strony przez poprawe efektywnosci wy-
produktywnosci... korzystania istniejacych zasobow.

Podstawowym zrédtem postepu technicznego w naszych warunkach jest transfer technolo-
gii z zagranicy. Wedtug niektérych szacunkéw wyjasnia on nawet 90 proc. postepu technicz-
nego w krajach na naszym poziomie rozwoju i bedzie tak co najmniej tak dtugo, jak dtugo
nie staniemy sie krajem frontu technologicznego. Transfer technologii dokonuje sie nie tyl-
ko w wyniku inwestycji zagranicznych firm w krajowe przedsiebiorstwa lub zakup licencji
za granica. Waznym jego zZrédtem jest miedzynarodowa wymiana handlowa i to paradok-
salnie nie tyle eksport (cho¢ wymusza on uczenie sie zagranicznych standardéw), co prze-
de wszystkim import. Import daje krajowym przedsiebiorstwom dostep z jednej strony do
najbardziej zaawansowanych maszyn, a z drugiej strony do komponentéw i pétproduktow,
ktérych w kraju nikt nie potrafi wytworzy¢ rownie tanio lub rownie dobrze (Keller, 2005).

Przystapienie do Unii Europejskiej, podnoszac nasza wiarygodnos¢, przyczynito sie do zwiek-
szenia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dato nam tez swobodny dostep
do jednej piatej débr wytwarzanych na Swiecie (taki jest mniej wiecej udziat UE w global-
nej produkgji), poprawito dostep do innych rynkéw oraz zmniejszyto ryzyko wprowadzenia
utrudnien w wymianie handlowej.

Jezeli natomiast chodzi o drugg z sit napedzajacych wzrost produktywnosci, tj. poprawe
efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu, to jednym ze sposobow na nig jest znoszenie
barier utrudniajacych przeptyw pracownikéw i kapitatu z sektoréw o niskiej produktywnos¢
do sektoréw, w ktérym jest ona wysoka®. Wiekszos$¢ z tych barier jest tworzona przez pan-

¢ Rzad powinien znosi¢ bariery dla przeptywu kapitatu i pracownikéw miedzy sektorami, ale niekoniecznie stymulowac rozwoj sekto-
réw wykorzystujgcych najnowsze technologie, raczej pozostawiajac moment ich pojawienia sie w gospodarce naturalnemu biegowi
rzeczy. Préby podnoszenia produktywnosci kapitatu i pracownikéw przez panstwo moga przynies¢ odwrotny rezultat do zamierzone-
go. Dla przyktadu, brak wyraznej poprawy produktywnosci czynnikdéw wytwoérczych w Singapurze bywa wyjasniana przez stosowane
w tym kraju zachety dla inwestycji zagranicznych w najnowsze technologie. Szybkie pojawianie sie nowych sektoréw w gospodarce
nie pozwalato przedsiebiorcom na petne korzystanie z wiedzy nabywanej przez praktyke (zob. np. Young, 1992).



...Moze sie ona zwiekszy¢
na skutek przeptywu
kapitatu i pracownikéw

z sektoréw o niskiej
produktywnosci (np.
zrolnictwa) do sektordw,
w ktérych jest ona
wyzsza...

...Polska ma takq rezerwe.
Rolnictwo wytwarza
okoto 4,5 proc. tqcznego
produktu, a zatrudnia
prawie 14 proc. wszystkich
pracujqgcych...
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stwo, ktére nie pozwala upas¢ lub zmniejszy¢ zakresu dziatalnosci sektorom ponoszacym
straty lub o niewielkiej zyskownosci, pompujac w nie podatki $ciggane z sektoréw o wyso-
kich zyskach, mimo Ze te ostatnie mogtyby wytworzyc¢ znacznie wiecej, wykorzystujac prace
i kapitat uzywane w tych pierwszych.

W czesci najszybciej rozwijajacych sie krajow w ostatnich trzech dekadach, w tym w szczegdl-
nosci w Chinach i w Tajlandii, do szybkiego wzrostu gospodarczego przyczynit sie przeptyw
pracownikéw i kapitatu z rolnictwa do bardziej wydajnych sektoréw. W Chinach odsetek za-
trudnionych w rolnictwie zmniejszyt sie o ponad 23 pkt proc., a w Tajlandii - o 18 pkt proc.
Wydajnos¢ pracy w rolnictwie stanowita w tych krajach, odpowiednio, mniej niz potowe oraz
jedna trzecia Sredniej wydajnosci w gospodarce.” Takze w Irlandii w latach dziewiecdziesia-
tych nastapit odptyw pracownikéw z rolnictwa do bardziej wydajnych sektoréw. Odsetek
0s6b pracujacych w tym sektorze obnizyt sie z 15,2 proc. w roku 1990 do 8,6 proc. w roku
1999, cho¢ gtéwnie nie na skutek odchodzenia ludzi z rolnictwa, co z powodu naptywu ludzi
wczesniej w ogdle nie pracujacych do sektoréw poza rolnictwem. Zatrudnienie w rolnictwie
zmniejszyto sie, ale wyraznie stabiej — o nieco ponad 18 proc. Wydajnos¢ pracy w rolnictwie
stanowita w tym kraju okoto 55 proc. wydajnosci pracy poza rolnictwem.

Polska réwniez dysponuje taka rezerwa wzrostu, chod jest ona mniejsza, bo w rolnictwie
pracuje nizszy niz w tamtych krajach odsetek zatrudnionych. Nadal jednak, wedtug badan
ankietowych, siega on prawie 14 proc., mimo ze rolnictwo wytwarza juz tylko okoto 4,5 proc.
tacznego produktu gospodarki. Gtebsza niz w Polsce przepas¢ miedzy wydajnoscia pracy
w rolnictwie i poza rolnictwem jest obecnie jedynie w Botswanie. Gdyby w ciagu 16 lat jed-
na piata pracujacych w rolnictwie znalazta zatrudnienie poza rolnictwem, podobnie jak to
sie stato w Irlandii w latach dziewieddziesiagtych, to wytgcznie z tego powodu luka w PKB na
mieszkarica miedzy Polska a krajami strefy euro zmniejszytaby sie o okoto 3 proc. Szacunek
ten trzeba jednak traktowac z duza ostroznoscia — ze wzgledu na fakt, ze wiele oséb pracuja-
cych w rolnictwie jednoczesnie jest zatrudnionych — czesto na czarno — poza rolnictwem.

Oproécz barier w przeptywie pracownikéw i kapitatu z sektoréw o niskiej produktywnosci
do sektoréw, w ktoérej jest ona wysoka, mozna wskazac wiele innych Zrédet nieefektywnosci
(zob. np. Weil, 2005, s. 280-295):

«  po pierwsze, nieproduktywne dziatania zwigzane z angazowaniem sie ludzi nie w pomnaza-
nie tacznego dochodu w gospodarce, a w korzystny dla siebie jego podziat;

po drugie, nie w petni wykorzystane zasoby pracy i kapitatu, czyli moce wytwércze gospo-
darki;

po trzecie, blokowanie przeptywu pracownikéw i kapitatu z przedsiebiorstw o niskiej efektyw-
nosci do firm o wysokiej efektywnosci;

po czwarte, ograniczenia we wprowadzaniu nowych technologii.

Jezeli skutecznie jest chroniona wtasnos¢ i postanowienia umoéw, radykalnie zawezajg sie
mozliwosci przywiaszczenia sobie wynikéw naktadéw poniesionych przez inne osoby. W ta-
kich warunkach to gtéwnie panstwo powoduje powstawanie wymienionych nieefektywno-
sci (Hall i Jones, 1999, Krueger, 1974).

Po pierwsze, jezeli rozdaje ono przywileje, to ludzie ciezko pracuja nad ich uzyskaniem. Uga-
niaja sie za zezwoleniami, koncesjami, zamoéwieniami publicznymi, zasitkami, praca w urze-
dach, czy tapéwkami. Zadne z tych zaje¢ nie zwieksza fgcznego dochodu w gospodarce (mimo
ze kazde z nich pochtania wiele ludzkiej energii), a cze$¢ - samo w sobie ten dochéd obniza.

7 Zasadnicze znaczenie dla szybkiego wzrostu najszybciej rozwijajacych sie krajow miat nie tyle przeptyw pracownikéw z rolnictwa
do sektoréw charakteryzujgcych sie wyzsza wydajnoscig pracy, co w ogoéle brak wiekszych barier dla przeptywu pracownikéw miedzy
sektorami (zob. np. Lucas, 1993).
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Po drugie, panstwo nie pilnuje, aby bedace w jego gestii zasoby pracy i kapitatu byty w petni
wykorzystywane. Na petnigcych wtadze w panstwie nie dziatajag bowiem bodzce, ktére zmu-
szatyby ich do dbania o zyski kontrolowanych przedsiebiorstws®.

Po trzecie, w kraju, w ktérym chroniona jest wtasnos$¢, tylko pafstwo moze uchroni¢ przed
upadkiem przedsiebiorstwa chronicznie ponoszace straty, a w wiec takie, ktérych produkty
sg dla klientéw mniej warte niz koszty uzytkowanych przez nie zasobéw. Bez panstwowych
subsydiéow czy umorzen podatkéw kapitat oraz pracownicy tych przedsiebiorstw przeptyne-
liby do firm, ktérych produkty sg cenione przez klientéw na tyle, ze moga one samodzielnie
optaci¢ uzywany przez siebie kapitat oraz zatrudnionych ludzi.

Po czwarte, o ile mozna sobie wyobrazi¢ pewne szczegdlne przypadki, w ktérych wolny rynek
nie doprowadzi do zastapienia mniej efektywnej technologii przez bardziej efektywna (np.
jezeli korzysci z technologii zaleza od powszechnosci jej stosowania, to o tym, jaka techno-
logia bedzie uzywana, moze zadecydowac termin jej wprowadzenia (zob. np. Arthur, 1996)),
o tyle panstwo moze zablokowac¢ wprowadzenie bardziej efektywnej technologii w kazdej
sytuacji. Pierwszym z brzegu przyktadem takiego blokowania moga by¢ utrudnienia w bu-
dowie hipermarketéw. Mogtoby sie wydawac, ze ta blokada nie ma istotnego znaczenia dla
gospodarki - chociazby dlatego, ze nakfada sie jg na niewielka liczbe firm. Tymczasem jest ona
bardzo kosztowna dla rozwoju, bo wptywa na technologie stosowane nie tylko w handlu, ale
i w dystrybucji oraz w produkgji; utrudnia rozwijanie takich technologii, ktére pozwalaja na
zaspokajanie ludzkich potrzeb po niskich kosztach, ale sg tak drogie, ze wymagaja duzej skali
sprzedazy, aby opfacato sie w nie inwestowac (zob. np. Lewis, 2005)

Cztonkostwo w Unii Europejskiej mocno utrudnito naszemu panstwu subsydiowanie nieren-
townych przedsiebiorstw i tworzenie parstwowych monopoli. Jednak nadal negatywna role
odgrywa ono co najmniej w dwdch przypadkach:

po pierwsze, w pobudzaniu nieproduktywnych dziatan, bo znacznie hojniej niz najszybciej
rozwijajace sie kraje rozdaje przywileje réznym grupom;

i po drugie, w tworzeniu warunkéw do niepetnego wykorzystania mocy wytwoérczych, gdyz
zatrudnia w réznych urzedach i przedsigbiorstwach panstwowych o wiele wiekszy odsetek
pracujacych niz ktérykolwiek z najszybciej rozwijajacych sie krajow.

Odpowiednie dane sg przedstawione w dalszej czesci tekstu.

4. Co musimy zmienic?

Polska gospodarka ma rezerwy, ktére gdyby zostaty uruchomione, pozwolityby jej bardzo
szybko sie rozwija¢ przez dwie - trzy dekady, a nawet dtuzej. Odsetek pracujgcych wsréd
ludzi w wieku produkcyjnym jest u nas o blisko jedng piata nizszy niz w najszybciej rozwija-
jacych sie krajach. Spoteczenstwo, w ktérym pracuje zaledwie potowa oséb w wieku produk-
cyjnym nie jest w stanie szybko sie bogaci¢. Stopa oszczednosci jest prawie dwa razy mniej-
sza niz w tamtych panstwach. Wciaz niemal ponad jedna siodma zatrudnionych w naszym
kraju pracuje w rolnictwie, w ktérym produkcja na zatrudnionych stanowi jedynie okoto jed-
nej trzeciej wydajnosci pracy w pozostatych sektorach gospodarki. Zmiany, ktére powinny
uruchomi¢ te rezerwy, a wiec radykalnie podnies¢ liczbe pracujacych i stope oszczednosci

8 Jak marny nadzér panstwo sprawuje nad swoim majatkiem, dobrze ilustruje dowcip, ktory krazyt po krajach socjalistycznych: do
jednego z wielkich kombinatéw przybyta z wizyta gospodarska delegacja panstw afrykanskich; jej cztonkowie, pod wrazeniem ogro-
mu kombinatu, spytali jego dyrektora: ,Towarzyszu, a ile ludzie tutaj pracuje”; dyrektor po dtuzszym namysle odpowiedziat: W pory-
wach - okoto potowy”.



4.1.

...Aby nadal szybko sie
rozwija¢, Polska przede
wszystkim musi uzdrowic
chore finanse publiczne.
Zasadniczym elementem
reformy powinna by¢
redukcja wydatkéw
publicznych w relacji

do PKB...

...W Szwecji, kiedy miata
poziom dochodu na
mieszkarica zblizony do
naszego, wydatki publiczne
byty o prawie jednq czwartq
nizsze niz u nas...
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oraz utatwi¢ podejmowanie pracy poza rolnictwem, mogtyby jednocze$nie rozciagnac okres
szybkiego wzrostu na lata wykraczajace poza dwie czy trzy dekady. Zmiany te, jak pokaza-
no w dalszej czesci tego opracowania, powinny bowiem przyczynic sie rowniez do wzrostu
produktywnosci kapitatu i pracy, czyli uruchomic zrédto rozwoju, ktére jako jedyne nie musi
wygasnac po pewnym czasie.

Reforma finanséw publicznych

Kluczem do utrwalenia szybkiego wzrostu gospodarki jest reforma finanséw publicznych.
Prawdziwa reforma musi polega¢ na obnizeniu wydatkéw publicznych w relacji do PKB.

Obecnie s3 one w takim ujeciu o prawie dwie trzecie wyzsze niz byty w ostatnim ¢wier¢-
wieczu w najszybciej rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach. Warto dodac¢,
ze w czterech z tych panstw, tzn. w Chinach, Singapurze, Tajwanie i Tajlandii, wydatki pan-
stwa, cho¢ niskie juz w punkcie startu, jeszcze sie obnizyty w ciggu 25 lat. W jednym kraju,
tj. w Hongkongu wydatki te nieznacznie wzrosty w tym okresie, ale nadal s3 one nizsze niz
w pozostatych krajach za wyjatkiem Chin. Tylko w Botswanie i na Malcie wydatki publicz-
ne zwiekszyly sie do poziomu odpowiednio zblizonego oraz wyzszego niz w naszym kra-
ju. W Botswanie rozdete wydatki publiczne nie oznaczaja jednak wysokich podatkéw, bo
czerpie ona olbrzymie dochody ze sprzedazy diamentéw. Z kolei Malta okupita zwiekszenie
wydatkéw publicznych istotnym spowolnieniem wzrostu gospodarczego - w ostatnich 15
latach szybciej niz ten kraj rozwijato sie 66 panstw na swiecie.

Irlandia jeszcze w latach osiemdziesigtych miata bardzo wysoki poziom wydatkéw publicz-
nych w relacji do PKB. Nie pozwalato jej to wykorzysta¢ swoich atutéw, takich jak cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, wysoki poziom nauczania, wyz demograficzny wchodzacy na rynek
pracy, liberalne prawo pracy?’ czy niskie podatki dochodowe od przedsiebiorstw. Ale w latach
1988-1989 kraj ten zdecydowat sie na radykalne reformy - relacja wydatkéw publicznych do
PKB zmniejszyta sie o prawie 10 pkt proc. z 50,8 proc. w 1987 roku do 41,2 proc. w 1989 roku.
To uruchomito szybki rozwdj, ktéremu towarzyszyto dalsze ograniczanie relacji wydatkéw
publicznych do PKB. W 2006 roku wydatki publiczne wyniosty 34,1 proc. PKB.

Radykalne reformy fiskalne przeprowadzity takze kraje nadbattyckie. W latach 1999-2001,
a wiec w ciggu zaledwie 2 lat, wydatki publiczne obnizono z 43,5 do 37,8 proc. PKB w Estonii,
z43,9do 37,5 proc. PKB na totwie oraz z 40,3 do 31,7 proc. PKB na Litwie. Dzieki temu udato
sie im szybko przywréci¢ wysoka dynamike rozwoju po jej gwattownym spadku wywotanym
przez kryzys w Rosji w 1998 roku (Rzonca, 2007). Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej de-
terminacja, z jaka wczesniej redukowano rozdete wydatki, znikneta. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze nie dopuszczono do ich ponownego istotnego wzrostu. W zesztym roku wyniosty one
35,4 proc. PKB w Estonii, 35,9 proc. PKB na totwie i 32,5 proc. PKB na Litwie.

Zwolennicy zwiekszania wydatkéw publicznych w naszym kraju lubig powotywac sie na
przyktady panstw rozwinietych, w ktérych bywajg one takie same lub nawet wieksze niz
u nas. Szczegdlnie czesto przywotuja przyktad Szwecji. Ale ten kraj, kiedy znajdowat sie na
naszym obecnym poziomie rozwoju, tj. na poczatku lat szes¢dziesigtych XX wieku, miat
o prawie jedna czwarta nizsze wydatki niz nasze. Do lat pie¢dziesigtych XX wieku Szwecja
byta najszybciej rozwijajagcym sie krajem na $wiecie, ale wraz z eksplozjg wydatkéw pub-
licznych jej przewaga nad innymi krajami Europy Zachodniej (w ktérych wydatki publiczne

9 Zaréwno w pdznych latach osiemdziesiatych jak i pod koniec lat dziewiecdziesigtych niewielka skala prawnej ochrony pracujacych
sytuowata Irlandie na 4-5 miejscu wérdd 20 krajéow OECD objetych badaniami, uporzagdkowanych wedtug usztywnien od najmniejsze-
go do najwiekszego ich zakresu (zob np. Nicoletti., Scarpetta i Boylaud., 2000, s. 51).
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Wykres 7. Wydatki publiczne w najszybciej rozwijajacych sie krajach oraz w Polsce
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Zrédlo:  Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

tez rosty, ale wolniej) znikneta. W 1950 roku dochdd na mieszkarica w Szwecji byt o prawie
potowe wyzszy od Sredniej dla pozostatych krajow Europy Zachodniej, a na poczatku lat
dziewiecdziesigtych, kiedy wydatki publiczne w tym kraju osiggnety swoj najwyzszy poziom,
spadt ponizej tej sredniej (Conference Board and GGDC, 2007).

...Do radykalnego

obnizenia relacji wydatkéw Aby w ciagu kilkunastu lat radykalnie obnizy¢ relacje wydatkéw publicznych do PKB, wcale
publicznych do PKB nie trzeba redukowa¢ kwot wydawanych przez panstwo na poszczegoélne cele. Wystarczy-
wystarczy zahamowac ich toby zahamowac ich obecny wzrost. W tym celu nalezatoby ustali¢ sztywne reguty, wedle
obecny szybki wzrost... ktérych miatyby one rosnac.

Tabela2.  Wydatki publiczne w Polsce oraz w krajach rozwinietych, kiedy mialy podobny poziom
dochodu na mieszkarnca co obecnie nasz kraj

Poziom PKB na mieszkarca

Rok, w ktérym PKB na mieszkan- najblizszy poziomowi PKB na Wydatki sektora finanséw pub-
ca danego kraju osiggneto po- mieszkarnca Polski w 2005 r. licznych w danym roku
ziom najblizszy poziomowi PKB  (wedtug parytetu sity nabywczej (w proc. PKB/
Kraj na mieszkarca Polski z 2005 r. USD z2000r.) (od najnizszej wartosci)
Hiszpania 1973 11915 23,6
Norwegia 1963 11442 32,0
Finlandia 1969 11741 32,5
Szwecja 1961 11637 33,4
Wiochy 1968 11887 335
Francja 1965 11849 38,7
Polska 2005 12052 43,3
Irlandia 1981 11643 47

(ale 34,1 w 2006 1.)

Zrédto: OECD Economic Outlook i Eurostat



...Gdyby np. rosty one

w tempie 1 proc. ponad cel
inflacyjny, to w ciqgu 12 lat
spadtyby ponizej 30 proc.
PKB...

Zmusitaby politykdw

do analizy kosztéw

i korzysci z poszczegdlnych
wydatkéw, bo zwiekszac
jedne wydatki mozna
bytoby tylko przy
ograniczeniu innych...

...Przy wzroscie o 2 proc.
ponad cel inflacyjny, ponizej
30 proc. PKB wydatki
spadtyby w ciggu 18 lat.
Takq regute nalezatoby
uzupetni¢ o mozliwie szybkq
likwidacje wydatkéw,

ktdre same w sobie

szkodzq rozwojowi lub sq
niesprawiedliwe...
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Poczatkowo mogtyby one by¢ zwiekszane o 1 pkt proc. ponad cel inflacyjny. Po spadku rela-
¢ji wydatkéw publicznych do PKB do pozadanego poziomu, bytyby one podnoszone w tem-
pie rbwnym dynamice nominalnego PKB sprzed 3 lat. Zmiana reguty po osiagnieciu przez
relacje wydatkéw publicznych do PKB pozadanego poziomu bytaby konieczna, bo przy zbyt
dtugim utrzymywaniu dynamiki wydatkéw publicznych ponizej tempa wzrostu gospodarki,
ich relacja do PKB w konicu zaczetaby sie zbliza¢ do poziomu uniemozliwiajacego panstwu
wypetnianie jego podstawowych funkgji, takich jak ochrona porzadku publicznego czy eg-
zekwowanie prawa, za$ bez realizacji tych zadan szybki wzrost jest w ogéle niemozliwy. Po-
zadany poziom relacji wydatkéw publicznych do PKB mozna bytoby ustali¢ np. na 30 proc., tj.
na wysokosci nieco nizszej niz w Irlandii, ale umozliwiajacej wypetnianie wszystkich funkgji
panstwa realizowanych obecnie w krajach rozwinietych (w tym utrzymanie racjonalnego
systemu zabezpieczenia spotecznego (zob. np. Tanzi i Schuknecht (2004)), albo na 20 proc.,
tj. na wysokosci charakterystycznej dla azjatyckich tygryséw.

Przy takiej regule wydatki publiczne spadfaby ponizej 30 proc. w ciggu 12 lat, a po 24 latach
ponizej 20 proc. i to przy dosy¢ konserwatywnym zatozeniu, ze spadek fiskalizmu panstwa
umozliwitby nam jedynie podtrzymanie tempa wzrostu z ostatnich 15 lat, a nie jego przy-
spieszenie . Gdyby wydatki publiczne zwiekszano co roku o 1 proc. ponad inflacje, to w ciagu
16 lat ich relacja do PKB spadtaby ponizej obecnej $redniej w najszybciej rozwijajacych sie
krajach.

Ponadto regutfa poprawitaby efektywnos¢ wydatkéw publicznych. Kazdy kto chciatby zwiek-
szy¢ wydatki na okreslony cel bardziej niz dopuszczataby reguta lub wprowadzi¢ nowa kate-
gorie wydatkowa, musiatby wskazac inne rodzaje wydatkow, ktére nalezatoby odpowiednio
obnizy¢. Dzieki temu na powaznie zaczetoby dyskutowac o korzysciach i kosztach spotecz-
nych poszczegdlnych wydatkow.

Reguta zmniejszataby réwniez cyklicznie powtarzajace sie wahania aktywnosci gospodarczej
i to zarobwno przed, jak i po osiggnieciu przez relacje wydatkéw publicznych do PKB pozada-
nego poziomu. Z jednej strony, w okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego prawdopo-
dobny jest spadek inflacji ponizej celu inflacyjnego, za$ w fazie boomu - jej wzrost powyzej
celu. Tym samym reguta oznaczataby wzrost wydatkéw po odjeciu inflacji o wiecej niz 1 proc.
w okresie spowolnienia oraz o mniej niz 1 proc. w fazie rozkwitu. Z drugiej strony, podnosze-
nie wydatkéw publicznych po osiggnieciu przez nie pozagdanego poziomu w tempie wzrostu
PKB sprzed 3 lat powodowatoby, ze w okresie spowolnienia wzrostu gospodarki bytyby one
zwiekszane zgodnie z dynamika PKB z fazy boomu, a w fazie boomu - zgodnie z dynamika
z okresu spowolnienia. Tym samym, stymulowatyby one taczny popyt w gospodarce wtedy,
gdy jest on niedostateczny w stosunku do zdolnosci wytwérczych w gospodarce, i hamowa-
tyby go, gdy jest on nadmierny.

Wreszcie, dzieki wprowadzeniu do reguty, odpowiednio, celu inflacyjnego (a nie prognoz in-
flacji Ministerstwa Finanséw) oraz przesztego tempa wzrostu gospodarki (a nie przewidywa-
nego przez MF) trudno bytoby nig manipulowac - oczywiscie pod warunkiem, ze politykom
odebranoby prawo swobodnego decydowania o tym, co jest wydatkiem publicznym, a co
nim nie jest.

Alternatywnie, mozna bytoby od razu ustali¢ maksymalne tempo wzrostu wydatkéw publicz-
nych na poziomie okoto 2 pkt proc. ponad cel inflacyjny, tj. na poziomie zblizonym do dtu-
gofalowego tempa wzrostu gospodarki obserwowanej w krajach wysoko rozwinietych, do
ktérych Polska miataby dotgczy¢ (zob. np. Evans, 1996). Najzamozniejszym panstwom Swiata
trudno jest rozwija¢ sie szybciej, bo musza inwestowaé w wynajdywanie nowych technolo-
gii, ktére stabiej rozwiniete kraje moga kopiowa¢, ,przeskakujac” przy okazji pewne etapy
rozwoju (zob. np. Parente i Prescott, 1994). Przy takiej regule wydatki publiczne w ciggu 18
lat spadtyby ponizej 30 proc. PKB, a po 35 latach — ponizej 20 proc. PKB, ale pod warunkiem,
ze udatoby sie nam utrzymac tempo wzrostu gospodarki z ostatnich 15 lat, co wcale nie jest
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pewne przy tak powolnym sprowadzaniu wydatkéw do rozsadnych rozmiaréw. Dlatego te
regute nalezatoby uzupetni¢ o mozliwie szybkie zredukowanie do zera tych wydatkéw, ktére
53, po pierwsze, same w sobie szkodliwe dla rozwoju i, po drugie, niesprawiedliwe (o przy-
ktadach takich wydatkéw za chwile).

...LuZniejsze reguty Luzniejsze reguty, polegajace np. na zwiekszaniu wydatkéw publicznych co roku o 3 proc.
wydatkowe mogtyby ponad inflacje, mogtyby przez pewien czas réwniez skutkowac obnizaniem sie relacji wydat-
doprowadzi¢ do dalszego kéw do PKB. Bytyby jednak ryzykowne w srednim okresie i destrukcyjne w dtugim. Bez wyraz-
zwiekszenia relacji nego obnizenia wydatkéw panstwa w relacji do PKB w ciggu kilkunastu lat, tempo wzrostu
wydatkdéw publicznych naszej gospodarki mogtoby spas¢ ponizej dynamiki wydatkéw publicznych juz w przeciagu
do PKB... takiego okresu (przyktad Malty jest tutaj pouczajacy), a to skutkowatyby ponownym wzro-

stem tych wydatkéw w relacji do PKB i w konsekwencji dodatkowo zahamowatoby rozwdj.

Wykres 8. Reguly wydatkowe a relacja wydatkow publicznych do PKB
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* Zatozono utrzymanie tempa wzrostu z ostatnich 15 lat w horyzoncie symulacji

Zrédto:  Bank Swiatowy, MFW i GUS

Gdzie nalezy szuka¢ oszczednosci? Przede wszystkim w tych kategoriach wydatkéw, ktérych
wielko$¢ najbardziej odrdznia nas od najszybciej rozwijajacych sie krajow, czyli w wydat-
kach socjalnych. Wiele z tych wydatkéw szkodzi rozwojowi, nawet jesli poming¢ negatywny
wptyw na wzrost gospodarki podatkoéw, z ktérych sa one finansowane.

...to one w duzym stopniu Po pierwsze, to one w duzym stopniu odpowiadaja za niski odsetek pracujacych w naszym
zniechecajq ludzi do pracy, spoteczenstwie. Takie szkody wyrzadzaja w szczegdlnosci wczesniejsze emerytury lub —
wpychajqc ich w putapke ogolniej — wszelkie swiadczenia kierowane do 0séb w wieku produkcyjnym, ktére sg zdolne
uzaleznienia od pomocy do pracy, ale ani nie pracuja ani nie szukaja zatrudnienia. Nie tylko redukuja one optacalnos¢
parnistwa... zatrudnienia, ale w ogodle pozwalajg na uzyskiwanie dochodu bez jakiejkolwiek pracy. Bez

obciecia tych wydatkéw, wpychajacych ludzi w bierno$¢ zawodowa, nie da sie radykalnie
zwiekszy¢ liczby pracujacych w naszym kraju.

Warto doda¢, ze wydatki publiczne stwarzajace mozliwo$¢ pozostawania poza zatrudnie-
niem redukuja jednoczesnie optacalno$¢ inwestowania we wtasng edukacje. Tymczasem,
ciaggty postep techniczny moze obniza¢ produktywnos$¢ oséb o niskich kwalifikacjach,
a tym samym zmniejszac ich szanse na znalezienie pracy - szczegdlnie jesli paristwo na-
rzuca przedsiebiorstwom ptace minimalng i podnosi jg wraz ze wzrostem przecietnych pfac
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w gospodarce podazajacym za zwiekszajaca sie $Srednig wydajnoscia pracy. Np. jezeli robot-
nik, zajmujacy sie wykopami, ktéry nie umie obstugiwac urzadzen technicznych, zamiast
topaty otrzymatby koparke, jego wydajnos¢ spadtaby do zera. Wyposazenie go w topate
i utrzymanie jego miejsca pracy mogtoby by¢ nieoptacalne dla przedsiebiorstwa, gdyby,
w zwigzku z istnieniem ptacy minimalnej, musiato ono podnie$s¢ mu wynagrodzenie w $lad
za wzrostem wydajnosci pracy i ptac u konkurentéw, ktérzy wyposazyliby swoich pracow-
nikéw w koparki (a ci potrafiliby je obstugiwac). Tym samym, wydatki socjalne, szczegélnie
jezeli towarzyszy im sztywne prawo pracy, moga prowadzi¢ do powstawania grup ludzi
w ogdle niezatrudnialnych.

Obnizenie tych wydatkéw mogtoby uchroni¢ wiele oséb przed taka putapka - i to nie tyl-
ko dlatego, ze sktonitoby je do zadbania o wiasne kwalifikacje. Jest jeszcze co najmniej je-
den mechanizm, za ktérego posrednictwem zastawiajg one na ludzi putapke trwatej utraty
pracy. Zapewniajac dochdd bez pracy, pozwalajg na odwlekanie rozpoczecia jej poszuki-
wania. Tymczasem im dtuzej nie ma sie pracy, tym mniejsza jest szansa na jej znalezienie.
Dtugie pozostawanie poza zatrudnieniem powoduje utrate czesci nabytych umiejetnosci,
utrudnia nabywanie nowych kwalifikacji, przyzwyczaja do korzystania z pomocy panstwa,
wreszcie kieruje energie na wynajdowanie innych niz praca sposobéw poprawy warunkéw
zycia. Znalezienie pracy przez osobe diugo pozostajaca poza zatrudnieniem jest dodatkowo
utrudnione w zwigzku z asymetrig informacji miedzy pracobiorca a potencjalnym pracodaw-
cg; sprawdzenie przez przedsiebiorce, w jakim stopniu osobie poszukujacej pracy udato sie
unikna¢ putapek zwigzanych z dtugim pozostawaniem poza zatrudnieniem, jest kosztowne.

...ostabiajq wazny bodziec Po drugie, wydatki socjalne obnizajg stope oszczednosci. Ostabiajg bowiem wazny bodziec
do oszczedzania, tj. do ich gromadzenia, tj. ostrozno$¢. Poszczegdlne osoby nie muszg sie zabezpieczac¢ na wy-
zapobiegliwosé... padek skokowego spadku biezacych dochodéw, bo panstwo przenosi z nich na ogét podat-

nikéw wiele ryzyk, w tym tak wysokie i absurdalne jak ryzyko niskich dochodéw przy braku
wysitku wktadanego w prace. Ponadto, wydatki te prowadza do powstania grupy oséb, ktére
nie moga oszczedzad, jezeli chca utrzymac dochody - klientowi pomocy spotecznej oszcze-
dzanie grozi utratg przynajmniej czesci otrzymywanych swiadczen'™.

Po trzecie, wydatki socjalne spowalniajg zmiany zachodzace na polskiej wsi. Paristwo do-
ptaca do rolnictwa okoto 2,5 proc. PKB, czyli prawie tyle samo, ile ono wytwarza (zob. np.
Markiewicz i Siwinska, 2004). Prawie dwie trzecie tej kwoty pochtaniajg emerytury i renty
rolnicze. Panstwo sktada kazdemu starszemu rolnikowi oferte:,nie prébuj szukac pracy poza
rolnictwem, bo i tak jej nie znajdziesz; najlepiej przekaz swoje niewielkie gospodarstwo dzie-
ciom - niech i one zostang rolnikami, a z kieszeni podatnikéw dostaniesz niemal tyle samo,
ile ono przynosi”. Z pozostatych wydatkéw na rolnictwo wiekszo$¢ stanowig doptaty bez-
posrednie, ktére takze s3 swego rodzaju wydatkiem socjalnym. Rolnik dostaje sygnat: ,nie
sprzedawaj swojego matego gospodarstwa sasiadowi, jesli chciatby on powiekszy¢ swoje,
a co roku dostaniesz za to zywa gotowke, z ktdrg przeciez jest u ciebie krucho”. Nasze, pan-
stwo wydaje wiele miliardéw, aby nic sie nie zmienito na polskiej wsi.

...odciqgajq ludzkq energie Wreszcie, wydatki socjalne wywotuja caty szereg nieproduktywnych dziatan. Ubiegajacy sie
od pomnazania dochodu o wszelkiego rodzaju Swiadczenia musza wtozy¢ nieraz wiele wysitku i srodkéw, aby przeko-
i kierujq jq w strone walki nac urzednikow, ze spetniajag warunki uzyskania tych $wiadczen. Do ich przyznawania i re-
o przywileje... gularnej wyptaty potrzebna jest cata armia urzednikéw, ktérzy — choc¢ czesto ciezko pracuja

- nie wnosza niczego do tacznego dochodu w gospodarce. Podobnie zadnego wktadu do
tacznego dochodu nie maja kolejni urzednicy, ktérych zatrudnia sie, aby kontrolowali tych,
ktorzy przyznaja i wyptacajg Swiadczenia.

© Gdyby pomoc socjalna trafiata do najubozszych, nie majacych - ze wzgledu na niedoskonatosci rynku finansowego - zdolnosci kredy-
towej, i byta przez nich oszczedzana lub inwestowana, mogtaby prowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, bo dana kwota,
przedstawiajac wieksza wartos¢ dla oséb biednych niz zamoznych, bytaby przez te pierwsze lokowana z wigkszg starannoscia niz przez te
drugie (zob. np. Benabou, 1996). W praktyce jednak, ani pomoc socjalna nie trafia do najubozszych, ani nie jest przez nich inwestowana.
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Ale wiele wydatkéw socjalnych nie dos¢, ze szkodzi rozwojowi, to jeszcze uraga sprawied-
liwosci, bo wcale nie trafia do oséb najbiedniejszych. Wsréd krajow posocjalistycznych sg
takie, w ktérych praktycznie w ogdle nie ma wydatkéw socjalnych. W Polsce nalezg one do
najwyzszych, pochtaniajac okoto potowy z siegajacych 45 proc. PKB wszystkich wydatkow.
Tymczasem udziat 0s6b najbiedniejszych w tagcznym dochodzie wytworzonym w gospodar-
ce jest u nas nizszy niz przecietnie w krajach, w ktérych nie wydaje sie praktycznie nic na
pomoc socjalna.

Tabela 3.

Zrédto:

...Irlandia jest jednym

z niewielu krajow
europejskich, w ktérym
wiecej wydatkdw socjalnych
trafia do biednych niz
bogatych...

...Tak wiec, po pierwsze,
nalezatoby radykalnie
ograniczy¢ mozliwosci
korzystania z wczesnych
emerytur...

...bo utrzymanie mtodych
emerytow kosztuje nas 20
mld rocznie, a np. Irlandia
i Korea nie wydajq na to
praktycznie nic...

...Podrugie, trzeba podnies¢
wiek emerytalny kobiet oraz
zwiqzac go z oczekiwanq
dfugosciq zycia. ..

Wydatki publiczne a nierownosci dochodowe w krajach posocjalistycznych

Wydatki Dochéd uzyskiwany Dochéd uzyskiwany
publiczne w przez najbiedniejsze: przez najbogatsze:
Grupy krajéw | h
atach 02-05 10% 20% 10% 20%
(W %PKB) gospodarstw  gospodarstw  gospodarstw  gospodarstw
Polska 43.9 3.1 7.5 27.0 42.2
UE8 40.6 3.2 8.2 24.8 39.5
Potudniowa Europa 39.6 34 8.3 24.4 39.3
B. ZSRR o umiarkowanym dochodzie 355 3.2 7.8 25.7 41.0
B. ZSRR o niskim dochodzie 233 34 8.3 259 40.7

Bank Swiatowy i MFW

W tym miejscu warto doda¢, ze w Irlandii system zabezpieczenia spotecznego zostat ograniczo-
ny racjonalnie, dzieki czemu odsetek wydatkéw socjalnych trafiajacych do 20 proc. najbiedniej-
szych gospodarstw domowych jest obecnie najwyzszy w Europie i wynosi 33,9 proc. Dla po-
rownania, w Unii Europejskiej trafia do nich przecietnie 19,6 proc. wydatkéw socjalnych, a do 20
proc. najzamozniejszych gospodarstw domowych - 22,8 proc. We Francji, w ktérej te proporcje
sg najbardziej zaburzone na niekorzys¢ biednych, do tych pierwszych trafia 17,2 proc. wydat-
kéw socjalnych, natomiast do tych ostatnich — 27,4 proc. (Collado i Iturbe-Ormaetxe, 2006).

Co nalezatoby wiec zrobic¢?

Po pierwsze, radykalnie ograniczy¢ mozliwosci korzystania z wczesnych emerytur i uzalezni¢
wysokos¢ emerytury od wielkosci wktadu do funduszu emerytalnego, co oznacza, ze ewen-
tualne prawo do wczesniejszej emerytury powinno by¢ zwigzane z obowigzkiem optacania
dodatkowej sktadki, ktéra sfinansuje $wiadczenia wyptacane od momentu przejscia na eme-
ryture do osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Jest to niezbedne, aby powstrzy-
mac dezaktywizacje oséb w wieku produkcyjnym. Mamy najmtodszych w Europie emerytéow
- zaledwie co czwarta osoba w wieku 55-65 lat pracuje. Wedtug danych OECD przecietny wiek
rzeczywistego przechodzenia na emeryture wynosit w naszym kraju w latach 2000-2005 61,3
lata w przypadku mezczyzn i 58 lat w przypadku kobiet. Na poczatku transformacji, tj. w latach
1990-1995 wynosit on, odpowiednio, 63,8 61,4 lata. Utrzymanie mtodych emerytéw kosztuje
podatnikéw 20 mld zt rocznie. Doswiadczenia innych krajéw pokazuja, ze wcale tak nie musi
by¢. W Irlandii, w ktoérej juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych byt catkiem wysoki — wynosit
63,2 lata dla mezczyzn i 64,5 lata dla kobiet, jeszcze nieco wzrdst i w ostatnich 6 latach siegnat,
odpowiednio, 65,2 i 64,7 lata. Najwyzszy wsrdd krajow rozwinietych byt w Korei, gdzie wyniést,
odpowiednio, 70,5 i 66,8 lata w latach 1990-1995 oraz 70,4 i 67,9 lat w latach 2000-2005.

Po drugie, nalezatoby podnie$¢ wiek emerytalny kobiet i zréwnac go z wiekiem emerytal-
nym mezczyzn, ktéry z kolei powinno sie na sztywno zwigza¢ z oczekiwang dtugoscia zycia
- tak, aby wraz z poprawa zdrowotnosci spoteczenistwa nie wypychac ludzi w petni sit wital-
nych poza rynek pracy i skazywac ich na niskie emerytury



...Po trzecie, nalezy
uzalezni¢ pomoc dla oséb
zdolnych do pracy od ich
aktywnosci w poszukiwaniu
zatrudnienia i podnoszeniu
kwalifikadji...

...Bez racjonalnego
ograniczenia wydatkéw
socjalnych, nie da sie
istotnie obnizy¢ relacji
wydatkéw publicznych
do PKB...

...Aby zmniejszy¢ wydatki
parnistwa w relacji do PKB,
trzeba tez ograniczy¢
zatrudnienie w sektorze
publicznym...

...Zatrudnia on wiecej
niz co czwartq osobe
pracujqcq w Polsce, tj.
niemal cztery razy wiecej
niz w Hongkongu, czy
Tajlandii...

...Dzieki zmniejszeniu
zatrudnienia w sektorze
publicznym wiele dobrze
wyksztatconych osob, ktére
w nim pracujq, mogtoby
sie zajg¢ pomnazaniem
tqcznego dochodu zamiast
walkq o zwiekszanie
wydatkdéw publicznych...
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Po trzecie, trzeba uzalezni¢ uzyskiwanie pomocy spotecznej przez osoby zdolne do pracy
od aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia i podnoszeniu kwalifikacji. Znaczaca czesc
zarejestrowanych bezrobotnych oraz oséb korzystajacych z pomocy spotecznej odmawia
uczestnictwa w szkoleniach i podjecia pracy. Przyznawanie im pomocy ogranicza wielkos¢
pomocy, jaka trafia do os6b rzeczywiscie na nig zastugujacych, prowadzi do demoralizacji
i zjawiska dziedziczenia biernosci i biedy oraz ogranicza mozliwosci znalezienia pracowni-
kéw nawet w regionach wysokiego bezrobocia.

Bez dziatant zmierzajacych do racjonalnego ograniczenia wydatkéw socjalnych wprowadzenie
i utrzymanie wyzej wymienionych regut mogtoby nie przynie$¢ spodziewanych korzysci albo
nawet w ogdle by¢ niemozliwe. Wymagatoby bowiem redukcji wydatkédw na podstawowe
funkcje panstwa oraz wydatkéw potencjalnie prorozwojowych w relacji do PKB. Aby te katego-
rie wydatkéw mogty by¢ zwiekszane w tempie rownym dynamice PKB, pozostate wydatki mu-
siatyby w niektérych latach by¢ redukowane, w przypadku pierwszej reguty, w wyrazeniu no-
minalnym, a w przypadku drugiej reguty — w ujeciu realnym. Pewnego buforu w tym wzgledzie
dostarczaja koszty obstugi dtugu, na ktére dzieki przychodom z prywatyzacji i ,wyro$nieciu
z deficytu’, o czym za chwile, mozna bytoby wydawac¢ znacznie mniej niz obecnie, ale jest on
niedostateczny i musiatby by¢ uzupetniony wyzej wymienionymi dziataniami. Alternatywnym
(przynajmniej do pewnego stopnia) rozwigzaniem dla ograniczenia przywilejéw emerytalnych
mogtoby by¢ szerokie otwarcie granic dla imigracji zarobkowej do Polski. W tym wzgledzie
nasza swobode ogranicza jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Nie da sie radykalnie ograniczy¢ wydatkéw panstwa bez jednoczesnego zmniejszenia
zatrudnienia w sektorze publicznym. Jego utrzymanie pochtfania okoto jednej trzeciej
tych wydatkow. Tak wiec bezposrednig konsekwencja zachowania w nim zatrudnienia na
obecnym poziomie bytoby wytaczenie z racjonalizacji co trzeciego ztotego, wydawanego
przez panstwo.

Ale bytby i skutek posredni takiego zaniechania. Zatrudnieni w sektorze publicznym maja
duzy udziat w utrwalaniu przywilejow finansowanych przez panstwo. Z jednej strony,
w naturalny sposéb chca wierzy¢, ze ich wiasna praca jest wazna, a z drugiej maja $wiado-
mos¢, iz likwidacja jakiegokolwiek przywileju wiaze sie dla czesci z nich z ryzykiem utraty
pracy (Krueger, 1990, s. 16-17). W tych warunkach niezmniejszenie zatrudnienia bytoby
rbwnoznaczne z utrzymaniem silnego oporu przeciwko wszelkim prébom ograniczenia
wydatkow panstwa.

Sposobem na ograniczenie zatrudnienia w sektorze publicznym bytaby prywatyzacja duzej
jego czesci. Ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy samych tylko udziatéw w przedsiebior-
stwach mozna bytoby sptaci¢ okoto jednej trzeciej dtugdw zaciagnietych przez panstwo. Co
najmniej o tyle samo zmniejszytyby sie wydatki na odsetki od tego dtugu, ktdre dzisiaj po-
chtaniajag o prawie jedng czwartg wiecej Srodkéw z podatkédw niz wydatki na policje, wymiar
sprawiedliwosci i drogi razem wziete.

Sektor publiczny nadal zatrudnia wiecej niz co czwarta osobe pracujaca w naszym kraju
(obejmuje on nie tylko urzedy, policje, wojsko, ale i panstwowe szkoty, osrodki zdrowia, szpi-
tale oraz przedsiebiorstwa). Dla poréwnania, w Hongkongu czy Tajlandii odsetek pracuja-
cych w tym sektorze jest o niemal trzy czwarte mniejszy.

Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym oznaczatoby przede wszystkim ograni-
czenie nieproduktywnych dziatan w gospodarce. Z jednej strony, cze$¢ zatrudnionych np.
w administracji, ktéra mimo ze czesto ciezko pracuje, nie wytwarza niczego, co bezposrednio
zwiekszatoby taczny dochdd spoteczenstwa lub bytoby niezbedne do sprawnego funkcjono-
wania gospodarki, mogtaby przejs¢ do zaje¢ pomnazajacych ten dochéd. Z drugiej strony,
tatwiejsze statoby sie ograniczanie kolejnych przywilejéw, bo zmniejszytaby sie liczba ich
obroncoéw.
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Wykres 9. Odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym w najszybciej rozwijajacych sie krajach

Zrédto:

...Przekazanie wielu

zadan wykonywanych
przez sektor publiczny

do sektora prywatnego
ukrécitoby marnotrawstwo,
bo trudniej bytoby jego
koszt przerzucac na
podatnikéw...

...Wzrostyby tez inwestycje,
bo przedsiebiorstwa
mogtyby na nie przeznaczy¢
srodki, ktére dzis wydajq

na konkurowanie

o pracownikéw z sektorem
publicznym...

...Dzieki zahamowaniu
wzrostu wydatkéw
publicznych znikngtby
deficyt...

oraz w Polsce

30

20 E—

Hong Kong Tajlandia Chiny Polska

Srednia w latach 2000-2004 (dla Chin — w latach 1995-98)
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Po drugie, zwiekszytoby sie wykorzystanie zasobdéw, ktére posiada nasza gospodarka. Duza
cze$¢ sektora publicznego (szkoty, osrodki zdrowia, szpitale, osrodki badawczo-rozwojowe
i przedsiebiorstwa panstwowe) wytwarza dobra, ktérych ludzie potrzebuja. Te jego czes¢ nale-
zatoby w mozliwie duzym stopniu sprywatyzowac (co nie oznacza, ze panstwo miatoby sie cat-
kowicie wycofac z finansowania ustug edukacyjnych czy zdrowotnych lub badan naukowych).
Zmusitoby to ja do ukrécenia marnotrawstwa, bo radykalnie zmniejszytyby sie mozliwosci
przerzucania kosztéw wiasnej nieefektywnosci na podatnikéw. O rozwoju poszczegdlnych
jednostek decydowatoby to, czy potrafig zaoferowac klientom dobro po kosztach nizszych od
wartosci, jakg ono dla nich przedstawia, a nie - jak obecnie - presja, jaka sg w stanie wywrzec
na rzadzacych przy podziale pieniedzy podatnikéw. Dodatkowo na rynek pracy trafiliby ludzie,
czesto dobrze wyksztatceni, ktérych kwalifikacje obecnie marnuja sie w wielu urzedach, zaj-
mujacych sie sprawami bez wptywu, w najlepszym razie, na taczny dochdéd spoteczenistwa.

Po trzecie, zwiekszytyby sie inwestycje. Ostabtaby presja ptacowa, bo pafstwo w mniejszym
stopniu konkurowatoby z przedsiebiorstwami o pracownikéw. Poniewaz ztagodzeniu pre-
sji na podwyzki wynagrodzen towarzyszytoby'' nie zmniejszenie, a zwiekszenie (chociaz-
by z powoddéw opisanych powyzej) dynamiki wydajnosci pracy, wzréstby — przynajmniej
na pewien czas - udziat wynagrodzenia kapitatu w tagcznym dochodzie, czyli zyskownos¢
przedsiebiorstw, a w efekcie zwiekszytaby sie ich zdolnos¢ i sktonnos¢ do inwestowania.
Przy mniejszej presji ptacowej nizsze bytyby réwniez koszty dostosowan zwigzanych z re-
alizacjg inwestycji, wynikajace np. z koniecznosci przeznaczenia czesci zasobow przedsie-
biorstw (w tym zasobu pracy) do instalacji nowych maszyn. Wreszcie, inwestycje powinny
zwiekszy¢ sie takze dzieki prywatyzacji. Uwolnitaby ona przeptyw kapitatu i pracownikéw
z przedsiebiorstw nie potrafigcych znalez¢ dla nich zyskownego zastosowania do firm,
w ktérych znalaztyby takie zastosowanie. Zwiekszona w ten sposéb suma zyskéw, wypraco-
wanych w gospodarce, pozwolitaby na sfinansowanie dodatkowych inwestycji.

Pierwsza konsekwencjg zahamowania wzrostu wydatkéw publicznych w naszym kraju byto-
by zréwnowazenie finanséw panstwa.

""Trzeba jednak zaznaczy¢ (zob. punkt ,Dla kogo wazny jest wzrost gospodarczy?”, ze pracownicy, dzieki inwestycjom wyposazeni
w bardziej wydajne maszyny, mogliby wiecej zarabia¢ w dtuzszej perspektywie.
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...Po bankructwie PRL-u Cecha wyrdzniajaca Polske, a takze pozostate paristwa Europy Srodkowej, ktére w 2004 roku
udato nam sie szybko przystapity do Unii Europejskiej, na tle reszty krajéw posocjalistycznych byto szybkie przy-
przywrdcic dyscypline wrécenie (lub utrzymanie) dyscypliny fiskalnej w poczatkowym okresie transformacji (w Pol-
fiskalng... sce w 1989 roku, tj. u schytku socjalizmu deficyt przekroczyt 7 proc. PKB, a rok pézniej wypra-

cowano niewielka nadwyzke). Szybkie uporanie sie lub zapobiezenie bankructwu panstwa
w duzej czesci wyjasnia, dlaczego pierwsze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej z Europy
Srodkowej osiagnety lepsze wyniki gospodarcze niz wiekszo$¢ pozostatych krajéw posocjali-
stycznych. Nasz region byt jednak takze jedynym, w ktérym deficyt w finansach publicznych,
czyli ta cze$¢ wydatkéw publicznych, ktéra nie ma pokrycia w dochodach panstwa, zwiek-
szat sie z uptywem czasu. W innych krajach w koricu zdecydowanie go ograniczono. Obecnie
rozwijaja sie one znacznie szybciej niz nasz region.

Tabela4. Saldo sektora finanséw publicznych i tempo wzrostu gospodarczego w krajach
posocjalistycznych
Saldo fiskalne Przecietne roczne tempo
Kraje (w % PKB) wzrostu (w %)

89-05 89-95 96-01 02-05 89-05 89-95 96-01 02-05

Polska -4,2 -4,2 -3,3 -5,7 29 1.0 4.7 34
UE8 -2,7 -24 -2,8 -3,1 1.6 -3,2 4,3 52
Kraje Europy Potudniowej -4,3 -6,1 -4,4 -2,2 1.6 -2,6 4,3 4,6
Kraje b. ZSRR o umiarkowanym poziomie dochodu -3,7 -6,9 -3,0 1,0 -0,2 -6,9 2,1 7,9
Kraje b. ZSRR o niskim poziomie dochodu -5,5 -9,4 -4,3 -11 -1,6 -12,3 3,8 8,9

Zrédto:  Bank Swiatowy i MFW

...Jednak pézniej znowu Polska, obok Wegier, najbardziej cierpi na brak dyscypliny fiskalnej w naszym regionie.
zaczeto nam jej brakowac... Deficyt fiskalny w naszym kraju przekracza o prawie trzy czwarte $rednia dla regionu. Ta
réznica jest jeszcze wyrazniejsza, jezeli poréwnac Polske do najszybciej rozwijajacych sie
krajow na swiecie w ostatnich trzech dekadach. Tylko na Malcie deficyt finanséw publicz-
nych byt w ostatnim ¢wierc¢wieczu zblizony do wystepujgcego obecnie u nas. Pojawit sie
on jednak dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych, a w punkcie startu finanse tego kraju
wykazywaty niewielka nadwyzke. Warto doda¢, ze Malta mocno ograniczyta nieréwnowa-

Wykres 10. Saldo sektora finanséw publicznych w najszybciej rozwijajacych sie krajach oraz w Polsce
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tj. w latach 80-84 tj. w latach 00-04

Zrédto:  Miedzynarodowy Fundusz Walutowy



...Brak dyscypliny
fiskalnej wyraznie
odrdznia nas od tygryséw
gospodarczych, z ktérych
niektore przez wiele lat

miaty wieksze nadwyzki niz

nasz obecny deficyt...
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ge fiskalng w ostatnich latach, dzieki czemu juz wkrétce stanie sie cztonkiem strefy euro.
Trzy kraje: Botswana, Singapur i Hongkong miaty nadwyzke w finansach publicznych.
Oznacza to, ze nie tylko nie wydawaty one wiecej niz uzyskiwaty dochodéw, ale potrafity
cze$¢ dochodoéw publicznych zaoszczedzi¢. W dwéch pierwszych z tych krajéw coroczna
nadwyzka byta, odpowiednio, o prawie potowe i ponad jedng czwartg wyzsza w relacji do
PKB niz nasz obecny deficyt. W pozostatych krajach deficyt byt albo niski, albo umiarkowa-
ny, tzn. nie przekroczyt 3 proc. PKB.

Gdyby regute wydatkowa wprowadzono poczawszy od 2009 roku, to przy braku zmian
w podatkach pierwsza z nich doprowadzitaby do zréwnowazenia finanséw naszego pan-
stwa w 3. roku obowigzywania, a druga - w 4. roku. Nawet gdyby tempo wzrostu gospo-
darki spadtoby do 3 proc., obie reguty gwarantowatyby systematyczne zmniejszanie sie
deficytu.

Tab

...Po przywrédceniu
réwnowagi w finansach
publicznych parstwo
przestatoby zuzywa¢
prywatne oszczednosci
na finansowanie swoich
wydatkéw...

...Zmniejszytyby sie
wahania kursu ztotego

i przyblizyta perspektywa
wprowadzenia euro,

co zachecatoby do
inwestycji...

ela 5.

Zrédto:

Saldo sektora finanséw publicznych po wprowadzeniu reguty wydatkowej przy braku
zmian w podatkach

Scenariusz realistyczny Scenariusz pesymistyczny

Rok/ reguta
cel + 1 pkt proc. cel + 2 pkt proc. cel + 1 pkt proc. cel + 2 pkt proc.
2008 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8
2009 -2,3 -2/8 -2,9 -34
2010 -0,9 -1,8 -2,1 -2,9
2011 0,5 -0,8 -1,2 -2,5
2012 18 0,2 -0,4 -2,1

We wszystkich wariantach przyjeto, ze:

1. koszt reformy emerytalnej jest ujmowany jako wydatki publiczne (a nie rozchody); innymi stowy, w tabeli pokaza-
no rzeczywiste saldo sektora finanséw publicznych - nie zawyzone przez manipulowanie nazewnictwem;

2. inflacja w catym okresie bedzie réwna celowi inflacyjnemu (w rzeczywistosci w perspektywie 2 lat bardziej praw-
dopodobna jest inflacja wyzsza od celu: tym samym saldo moze by¢ lepsze od prognozowanego);

3. nie bedzie zadnych zmian w podatkach po 2008 roku (w rzeczywistosci 3 stawki PIT maja zostac zastgpione
2 stawkami; z tego powodu saldo moze by¢ gorsze od prognozowanego o okoto 1 proc. PKB);

4. relacja dochodéw sektora finanséw publicznych do PKB utrzyma sie na poziomie 41,7 proc. PKB, tj. na poziomie
prognozowanym przez MF na 2008 rok (w wariancie realistycznym — ze wzgledu na szybsze tempo wzrostu popy-
tu krajowego niz PKB - bardziej prawdopodobny jest wzrost relacji dochodéw sektora finanséw publicznych do
PKB; w wariancie pesymistycznym - odwrotnie).

obliczenia wtasne

Dzieki zréwnowazeniu finanséw publicznych, po pierwsze, zwiekszytyby sie krajowe oszczed-
nosci, z ktérych sa finansowane inwestycje przedsiebiorstw. Pafistwo przestatoby bowiem
zuzywac prywatne oszczednosci na wtasne wydatki nie majgce pokrycia w jego dochodach.
Ograniczeniu deficytu czesto towarzyszy co prawda zmniejszenie prywatnych oszczedno-
$ci, bo czes¢ ludzi, sSwiadoma, ze nizszy deficyt dzi$ oznacza mniejsze podwyzki podatkéw
w przysztosci, przeznacza na konsumpcje srodki oszczedzane wczesniej na sfinansowanie
przysztych wyzszych podatkéw. Jednak wedtug wiekszosci badan empirycznych rozmiary
tego spadku prywatnych oszczednosci nie powinny przekroczy¢ potowy skali redukcji defi-
cytu (zob. np. Gale i Orszag, 2003).

Po drugie, zwiekszytby sie rowniez naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, bo ta-
twiej bytoby kalkulowaé optacalnos¢ inwestycji. Z jednej strony, spadtaby niepewnos¢ co
do wysokosci przysztych podatkéw. Z drugiej strony powinny zmniejszy¢ sie wahania kursu
ztotego wywotywane przez powtarzajace sie przyptywy i odptywy kapitatu pozyczanego
panstwu na sfinansowanie jego nadmiernych wydatkéw. Ponadto, przyblizytaby sie per-
spektywa wprowadzenia w Polsce euro i — w efekcie — wyeliminowania wszelkich wahan kur-
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su w rozliczeniach wiekszosci transakgji.'> Zaréwno nizsza niepewnos¢ co do wysokosci po-
datkéw w przysztosci, jak i mniejsze wahania kursu ztotego, a nastepnie wprowadzenie euro
powinny stanowi¢ bodziec do zwiekszenia inwestycji takze dla krajowych przedsiebiorstw.

...Wzrostowi inwestycji Po trzecie, wzrostowi inwestycji wywotanemu przez przywrdcenie rownowagi w finansach
powinno towarzyszy¢ publicznych powinno towarzyszy¢ zwiekszenie zatrudnienia i pfac. Do obstugi dodatkowych
zwiekszenie zatrudnienia... maszyn potrzebni sa ludzie. Jednoczesnie pracownicy, majac do dyspozycji wiecej maszyn,

wiecej wytwarzajg i dzieki temu moga wiecej zarabiad.

...oraz wprowadzanie Po czwarte, powinien przyspieszy¢ takze postep techniczny, bo przynajmniej cze$¢ nowych

nowych technologii... inwestycji bytaby kierowana na nowe, bardziej wydajne technologie. Przyspieszeniu poste-
pu technicznego (a takze poprawie efektywnosci wykorzystania zasobéw istniejacych w go-
spodarce) powinno sprzyjac rowniez pogtebienie miedzynarodowej wymiany handlowej na
skutek wspomnianego wczesniej zmniejszenia wahan kursu ztotego i — nastepnie - wprowa-
dzenia euro. Obecnos¢ na rynkach swiatowych umozliwia i jednocze$nie wymaga uczenia
sie od zagranicznych konkurentéw. Im wiecej przedsiebiorstw ma mozliwo$¢ bezposrednie-
go kopiowania rozwigzan, ktére sprawdzity sie za granica, tym wiedza, jak wytwarzac efek-
tywniej, szybciej rozprzestrzenia sie po kraju.

Eliminacja deficytu w finansach publicznych nie tylko pozwolitaby sie Polsce szybciej roz-
wija¢. Oznaczataby réwniez likwidacje jednego ze Zrédet narastania nieréwnosci w docho-
dach miedzy bogatymi i biednymi. Dlaczego deficyt pogtebia te nieréwnosci? Otéz z jednej
strony, odsetki od diugu publicznego, zaciggnietego przez panstwo na pokrycie deficytu,
trafiaja — co oczywiste — wylgcznie do 0séb, ktére pozyczyly swoje pienigdze panstwu, a wiec
zazwyczaj do 0s6b zamoznych. Z drugiej strony podatki, ktére panstwo $ciaga na optace-
nie odsetek od dtugu publicznego, obciazajg wszystkich - w tym réwniez najbiedniejszych
(Mankiw, 2000).

...Gdyby zamiast Wprowadzona przez rzad PiS reguta (nazywana kotwicg budzetowa), zgodnie z ktéra deficyt
zlikwidowac deficyt, budzetu centralnego ma utrzymywac sie na poziomie 30 mld ztotych, nie dawata szans na
na trwate zakotwiczono szybkie sprowadzenie jego relacji do PKB do niskiego poziomu. Jest tak przede wszystkim
go na poziomie 30 mld dlatego, ze rzad traktuje sktadki emerytalne, odktadane przez ludzi w otwartych funduszach
ztotych... emerytalnych, a pobierane przez ZUS, jako dochody panstwa, ale mimo ze ZUS przekazu-

je nastepnie te sktadki do funduszy, nie uznaje ich - dla symetrii - za wydatek panstwa.
Ta sztuczka ksiegowa, niezgodna z zasadami obliczania salda sektora finanséw publicznych
ustalanymi przez Eurostat, zaniza deficyt. Faktycznie jest on o okoto dwie trzecie wyzszy niz
owe 30 mld zt, a z czasem - wraz ze zwiekszaniem sie liczby pracujacych w gospodarce i po-
ziomu ptac, a w efekcie wpltywow ze sktadek emerytalnych, ta rozbieznos¢ bedzie narastac.
Ponadto reguta ustalona przez rzad dotyczy tylko budzetu centralnego, czyli tylko nieco po-
nad potowy wydatkéw publicznych. Nic nie wspomina np. o deficycie w finansach samorza-
déw. Jednak nawet gdyby finanse publiczne poza budzetem centralnym byty zréwnowazo-
ne, trzymanie sie tego, co rzad PiS okreslat mianem kotwicy, oznaczatoby, ze deficyt spadnie
ponizej 3 proc. PKB dopiero w 2017 lub 2023 roku (w zaleznosci od tego, czy reguta nie
obejmowataby wytacznie transferow do OFE, jak wskazywatby projekt ustawy budzetowej
na 2008 rok, czy réwniez dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na pokrycie ubytku
skfadek z tytutu przekroczenia przez roczny dochdd czesci podatnikéw 30-krotnosci prze-

... to obnizytby sie on do cietnego wynagrodzenia w gospodarce, jak sugerowatby Plan konwergencji z 2006 roku). Co
3 proc. PKB dopiero w 2023 gorsza, nawet tak pozny spadek nastapitby tylko przy spetnieniu watpliwego zatozenia, ze
roku i to pod warunkiem, mimo wysokiego deficytu uda nam sie podtrzymac szybkie tempo wzrostu gospodarki z lat
Ze wczesniej nasz kraj 1992-2006 w takim horyzoncie. Przy chociazby przejsciowym spowolnieniu wzrostu gospo-
nie przestatby sie szybko darki i ostabieniu kursu ztotego, trzymanie sie tej reguty mogtoby doprowadzi¢ do przekro-
rozwijac... czenia przez dtug publiczny konstytucyjnej granicy 60 proc. PKB

2 Wiecej nt. bilansu korzysci i kosztéw z wprowadzenia euro mozna przeczyta¢ w opracowaniu pod redakcja Borowskiego (2004).
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Reguta zaproponowana przez rzad PiS jest szkodliwa dla rozwoju — zaréwno ze wzgledu na
fakt, ze bytaby ona réwnoznaczna z utrzymywaniem wysokiego deficytu przez wiele lat, jak
i na zwigzane z nig ryzyko wymkniecia sie dtugu publicznego spod kontroli. Oznacza tez
niepotrzebne, bo nie bedace (przejsciowym) skutkiem wzrostu gospodarczego, pogtebienie
nieréwnosci w dochodach miedzy bogatymi a biednymi. Nie pozwala réwniez na zaprze-
stanie w rozsagdnym czasie naruszania przez Polske Paktu Stabilnosci i Wzrostu, do ktérego
przestrzegania zobowigzalismy sie przystepujac do Unii Europejskiej. Wreszcie, nawet gdyby
zostata zmodyfikowana i 30 mld zaczetoby dotyczy¢ deficytu catego sektora z uwzglednie-
niem wszystkich wydatkéw publicznych - bez Zadnych sztuczek ksiegowych, nadal bytaby
nierozsadna. Skutkowataby bowiem rozrzutnoscig w okresach cyklicznie powtarzajacej sie
dobrej koniunktury, kiedy panstwo uzyskuje wysokie dochody z podatkéw, i koniecznosciag
zaciskania pasa w okresach recesji, gdy dynamika tych wptywoéw drastycznie sie obniza.

Wykres 11. Zakotwiczenie deficytu budzetu na poziomie 30 mld zt a jego relacja do PKB
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* Kotwica nie zawiera transferéw na ubytek skfadki z tytutu przekroczenia 30 krotnosci
przecietnego wynagrodzenia

** Kotwica zawiera transfery na ubytek sktadki z tytutu przekroczenia 30 krotnosci przecietnego
wynagrodzenia

Zrédlo:  Bank Swiatowy, GUS i Ministerstwo Finanséw

...Zahamowanie wzrostu Druga konsekwencja zahamowania wzrostu wydatkéw publicznych bytaby mozliwos¢ trwatego
wydatkdow publicznych obnizenia podatkéw. Jak juz wspomniano, przy utrzymaniu tempa wzrostu gospodarki na po-
pozwolitoby réwniez ziomie z ostatnich 15 lat requta wydatkowa ‘cel inflacyjny plus 1 pkt proc doprowadzitaby, przy
trwale obnizy¢ podatki, braku zmian w podatkach, do pojawienia sie nadwyzki w finansach publicznych, ktéra w 2012
w tym w pierwszym rzedzie roku siegnetaby 1,8 proc. PKB. Tak wiec bez wiekszego ryzyka destabilizacji finanséw publicznych
opodatkowanie pracy... w ciggu tych 4 lat mozna bytoby obnizy¢ ciezary podatkowe facznie o okoto 3 do 3,5 proc. PKB.

W pierwszym rzedzie nalezatoby zredukowac opodatkowanie pracy, na ktére sktadajg sie
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadki naktadane na ptace.

W Polsce najwyzsza stawka podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosi 40 proc. Wyz-
sza jest ona w Irlandii (41 proc.”) oraz w Chinach (45 proc.). Na drugim krancu jest Hong-

3 Podstawowa stawka wynosi 20 proc.
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kong, w ktérym w 1947 roku wprowadzono podatek ptaski (zob. np. Mitchel, 2006). Jego
stawka wynosi zaledwie 16 proc. niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw'. Podatek liniowy
wprowadzono réwniez we wszystkich krajach nadbattyckich — w Estonii i na Litwie w 1994
roku oraz na totwie w 1997 roku.

Wykres 12. Najwyzsza stawka podatku dochodowego od 0séb fizycznych w najszybciej rozwijajacych
sie krajach oraz w Polsce
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Zrédto:  Bank Swiatowy
...Opodatkowanie pracy jest Ale o wysokim opodatkowaniu pracy w Polsce nie decyduje sam PIT, ale ré6znego rodza-
dzis u nas wyzsze nie tylko ju sktadki. Wysokie wydatki socjalne, na ktérych sfinansowanie pobiera sie owe sktadki,
niz w krajach o niskich lub w powigzaniu z niskim odsetkiem pracujacych, a wiec niskim odsetkiem finansujacych te
umiarkowanych wydatkach wydatki, ktéry co gorsza jest dodatkowo redukowany przez wysoki odsetek oséb, z jednej
publicznych w relacji do PKB, strony, zwolnionych z wiekszosci podatkéw (jak np. rolnicy), a z drugiej strony, zatrudnio-
jak np. wlrlandii..., nych w sektorze publicznym, za ktorych panstwo samo sobie ptfaci podatki, powoduja,

ze opodatkowanie pracy w Polsce jest duzo wyzsze niz np. w Irlandii. Chociaz najwyzsza
stawka PIT w tym kraju jest wyzsza niz u nas, to mato kto jej podlega. Laczne opodatkowa-
nie pracy, obejmujace PIT i wszelkiego rodzaju sktadki, w przypadku matzenstwa z dwdjka
dzieci, w ktérym tylko jeden rodzic pracuje, zarabiajac srednig krajowa, wynosi tam mniej
niz 6 proc., dla poréwnania - u nas jest to nadal okoto 40 proc. Tak wiec podczas gdy w Ir-
landii z kazdego euro przeznaczonego przez przedsiebiorce na pracownika trafia do kie-
szeni tego ostatniego ponad 94 eurocenty; to u nas z kazdego ztotego — okoto 60 groszy.
Gdyby kiedys$ zréwnata sie produkcja na zatrudnionego w naszych krajach, a w rezultacie
- wydatki przedsiebiorcéw na pracownikéw, to dzieki niskim podatkom w Irlandii nadal
na reke zarabiatoby sie o prawie dwie trzecie wiecej niz u nas. Ta réznica siegataby prawie
90 proc. w przypadku oséb najstabiej zarabiajgcych, bo w Irlandii takie osoby, obok pensji,
otrzymuja dodatkowe $rodki od rzadu, ktéry poprzez ujemne opodatkowanie pracy naj-
stabiej zarabiajacych redukuje bodzZce do bezczynnosci. Wprowadzenie w naszym kraju
od przysztego roku ulg na dzieci oraz obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne te
réznice zmniejszy, ale nadal pozostanie ona ogromna. Ale opodatkowanie pracy w Irlandii
nie zawsze byto niskie.

' Precyzyjniej, mieszkaricy Hongkongu moga wybra¢, czy wola, aby ich dochody byty opodatkowane podatkiem ptaskim bez
ulg, czy podatkiem progresywnym z czterema stawkami (2 proc., 8 proc., 14 proc. i 20 proc.) oraz ulgami i zwolnieniami (zob. np.
Reynolds, 2005).
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Dopiero ograniczanie wydatkéw publicznych w relacji do PKB pozwolito na jego
radykalne obnizenie. Np. sukcesywnie obnizano podstawowa stawke PIT z 35 proc.
w 1987 roku do 22 proc. w 2000 roku (i 20 proc. obecnie); od 1990 roku co roku pod-
noszono prog, powyzej ktérego ptacito sie wyzszy podatek, a niemal co roku kwote
wolng od opodatkowania i limity zwolnien podatkowych; nieco obnizono sktadke na
ubezpieczenie spoteczne oraz wprowadzono kwote wolng od sktadki ptaconej przez
pracownika.

... ale iw wielu panistwach Opodatkowanie pracy w Polsce jest wysokie w poréwnaniu nie tylko do krajow o ni-

o wysokich wydatkach... skich lub umiarkowanych wydatkach publicznych w relacji do PKB, ale i do wielu takich
panstw, w ktérych sg one wyzsze niz u nas. Dla przyktadu, kazdy ztoty, ktéry trafia
do kieszeni pracownika w naszym kraju oznacza dla przedsiebiorcy koszt o ponad 70
groszy wiekszy; w Norwegii ten narzut na ptace jest o prawie jedna czwartg mniejszy,
a w przypadku pracownika majgcego na utrzymaniu rodzine - nawet o ponad jedna
trzecig (OECD, 2006). Tej réznicy nie da sie wyjasni¢ wysokimi dochodami Norwegii
z ropy naftowe;j.

...Wysokie jest rowniez W Polsce wysokie jest nie tylko opodatkowanie pracy, ale i podatki ptacone od zyskow.
faktyczne opodatkowanie Stawka podatku dochodowego od przedsiebiorstw w naszym kraju nie jest wysoka.
zyskow... Jest ona co prawda wyzsza niz w Irlandii (12,5 proc.) oraz na Litwie i totwie (15 proc.)

lub w Estonii (0 proc. w przypadku reinwestowanych zyskéw). Ale wérédd najszybciej
rozwijajacych sie krajow w ostatnich trzech dekadach tylko w Botswanie i w Hongkon-
gu jest ona nizsza. Tyle tylko, ze ksiegowos¢ prowadzona dla celéw podatkowych ma
u nas niewiele wspélnego z zasadami rachunkowosci, w tym w szczegdlnosci z zasa-
da ostroznosci. Zasad ta polega na mozliwie wysokim (ale uzasadnionym) wycenianiu
kosztéw i strat oraz bardzo ostroznym wycenianiu przychodéw i zyskéw (Gmytrasie-
wicz, Karmanska i Olchowicz, 1999, s. 35). Przedsiebiorcy w naszym kraju musza prze-
dzierac sie przez gaszcz przepiséw, aby okresli¢, ktére z poniesionych naktadéw moga
zaliczy¢ do kosztow. Istnieje wiele kategorii faktycznych kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktérych nasze prawo podatkowe nie uznaje — przy czym ich liczba
stale wzrasta - z okoto 20 na poczatku lat dziewiecdziesigtych do ponad 70 obecnie
(Blikle, 2007). W rezultacie zysk do opodatkowania jest przecietnie ponad dwukrot-
nie wyzszy od faktycznego. Wyzsza niz u nas réznica miedzy teoretyczng a faktyczna
stawka podatku wystepuje w Botswanie i w Chinach oraz w krajach nadbattyckich. Po-
datek od przedsiebiorstw jest wiec w rzeczywistosci zaréwno skomplikowany, jak i wy-

...bo fiskus nie uznaje wielu soki. Z tej perspektywy nie moze dziwic fakt, ze nigdzie tak wiele przedsiebiorstw jak
naktadéw ponoszonych w Polsce nie ocenia podatkéw jako powaznej bariery dla rozwijania dziatalnosci. Aby
przez przedsiebiorcéw to zmieni¢, trzeba zredukowa¢ koszty wykonania obowigzku podatkowego i zmniej-
za koszty... szy¢ ryzyko z nim zwigzane:

wprowadzi¢ zasade niewykonywania decyzji podatkowej do czasu jej uprawomocnienia;

wydtuzy¢ vacatio legis ustaw podatkowych pogarszajacych sytuacje chociazby czesci po-
datnikéw;

wprowadzi¢ jedng stuzbe uprawniona do kontroli podatkowej (obecny dualizm w zakresie
kontroli i orzekania o zobowiagzaniach podatkowych skutkuje zréznicowaniem orzeczni-
ctwa i zwiekszeniem ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej);

uscisli¢ zasady przedawniania zobowigzan podatkowych;.

wprowadzi¢ elektroniczne faktury i elektroniczna archiwizacje kwitéw kasowych.
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Wykres 13. Opodatkowanie firm w najszybciej rozwijajacych sie krajach oraz w Polsce

Zrédto:

...Redukcja opodatkowania
pracy zwiekszytaby
optacalnos¢ zaréwno
tworzenia miejsc pracy, jak
i jej podejmowania...

...Aby radykalnie
zmniejszyc¢ ten rodzaj
podatkow, trzeba bytoby
poszerzyc¢ krqg oséb
zobowiqgzanych do ich
ptacenia ...

... Jednak, aby odptyw
ludzi z rolnictwa nie ulegt
spowolnieniu, powinno sie
opodatkowac wiekszos¢
rolnikéw...

...Obnizenie kosztéw
pracy na skutek redukcji
jej opodatkowania
stanowitoby dodatkowq
zachete do przenoszenia
produkcji do Polski...
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Najwyzsza kraricowa stawka Relacja podatkéw do zysku
podatku dochodowego od firm brutto firm

Odsetek przedsigbiorcow
skarzacych sie na podatki

Bank Swiatowy

Redukcja opodatkowania pracy przyczynitaby sie do zwiekszenia zatrudnienia. Pracowni-
kéw interesuja nie tyle koszty, jakie w zwigzku z ich zatrudnieniem ponosza przedsiebior-
¢y, co wysokos¢ wynagrodzenia, ktére moga otrzymac na reke za swoja prace. Z kolei dla
przedsiebiorcy przy kalkulowaniu optacalnosci zatrudnienia dodatkowego pracownika waz-
ne sg nie nakfady na wynagrodzenia pobierane przez pracownikéw, a fgczne koszty pracy.
Zmniejszenie klina podatkowego, czyli réznicy miedzy facznym kosztem zatrudnienia pra-
cownika a jego ptaca na reke, powinna zwiekszy¢ liczbe, z jednej strony, przedsiebiorcéw,
ktérym optacatoby sie zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw, bo koszty ich pracy bytyby niz-
sze, a z drugiej strony, chetnych do pracy, gdyz praca przynositaby wieksze dochody (a do-
datkowo - przy nizszych wydatkach socjalnych — mozliwosci uzyskiwania dochodéw bez
pracy bytyby bardziej ograniczone). Ten wzrost zatrudnienia bytby tym silniejszy, im mocniej
udatoby sie ograniczy¢ klin podatkowy. Skala redukcji klina zalezataby z kolei od rozmia-
réw ograniczenia wydatkéw publicznych w relacji do PKB oraz od zakresu poszerzenia kregu
0s6b zobowiagzanych do ptacenia podatkéw.

Gdyby zdecydowano sie wprowadzi¢ w rolnictwie podobne obowiazki podatkowe i ubez-
pieczeniowe, jakie cigza na pracujacych w innych sektorach gospodarki, to powinno sie nimi
obja¢ mozliwie szeroka grupe gospodarstw. Zastosowania standardowych zasad wytacznie
do duzych gospodarstw zniechecatoby rolnikéw do powiekszania swoich gospodarstw,
a w rezultacie - mogtoby spowolnic ten proces i, bedacy jego skutkiem z jednej strony od-
ptyw ludzi z rolnictwa do innych, bardziej wydajnych sektoréw gospodarki oraz, z drugiej
strony, wzrost wydajnosci pracy w samym rolnictwie. Tym samym ta prosta rezerwa pozwa-
lajaca na dostrzegalne zmniejszenie luki dzielacej nas od panstw najzamozniejszych, bytaby
wykorzystywana w jeszcze mniejszym stopniu niz obecnie.

Pozytywny wptyw zmniejszenia klina podatkowego na liczbe miejsc pracy mégtby zo-
sta¢ wzmocniony przez naptyw kapitatu zagranicznego. Przy duzej swobodzie przeptywu
kapitatdw miedzy panstwami zapotrzebowanie przedsiebiorstw na pracownikéw cha-
rakteryzuje sie duzo wieksza wrazliwoscig na zmiany kosztéw pracy niz w przeciwnym
przypadku. Firmy staraja sie lokowac¢ produkcje tam, gdzie przynosi im ona najwieksze
korzysci, a przenosiny produkcji z kraju do kraju staja sie coraz prostsze (zob. np. OECD,
2000, s. 102-103).



...Dzieki uproszczeniu

i obnizeniu podatku od
przedsiebiorstw, firmy
bytyby bardziej sktonne do
inwestowania i miatyby
wiecej Srodkéw na
sfinansowanie inwestycdji...

...Polska mogtaby stac sie
miejscem, w ktérym firmy
miedzynarodowe chciatyby
wykazywac zyski i ptaci¢
duzq czes¢ podatkéw

- tak jak sie to dzieje

od dtuzszego czasu np.

w Irlandii...

...Przy niskich i prostych
podatkach nie warto
bytoby tracic energii na ich
omijanie...

...Takze ptacenie podatkow
przestatoby sie wigzac

z koniecznosciq poniesienia
duzych zbednych
naktaddw...

...Ludzie mogliby bez obaw
przed fiskusem inwestowa¢
w technologie o wysokiej
wydajnosci...
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Podporzadkowanie prawa podatkowego zasadom rachunkowosci powinno z kolei, uprasz-
czajac sposdb naliczania podatku dochodowego od przedsiebiorstw i tagodzac jego ciezar,
zwiekszy¢ ich zdolnos¢ i sktonnos¢ do inwestowania. Podobne skutki przyniostoby dodat-
kowe obnizenie stawki podatku. Zdolnos¢ firm do inwestowania poszerzytaby sie, bo miaty-
by one wiecej wolnych $rodkéw na inwestycje (dodatkowo te zdolnos¢ podnositby spadek
kosztéw pracy po redukgji jej opodatkowania). Z kolei ich sktonno$¢ do inwestowania po-
winna wzrosna¢, gdyz przy nizszym faktycznym opodatkowaniu zyskéw przynositoby ono
wieksze dochody - przedsiebiorstwa mogtyby podja¢ czes¢ projektdw, ktdére przy wyzszym
opodatkowaniu zyskéw byta nieoptacalna.

Trzeba doda¢, ze w warunkach nizszego opodatkowania pracy, a w rezultacie nizszych jej
kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw dodatkowe inwestycje bytyby kierowane na
zwiekszenie zdolnosci wytwoérczych gospodarki, nie zas — jak bywa to czesto obecnie - na
zastgpienie drogiej pracy (w stosunku do jej wydajnosci) tanim kapitatem.

Proste i niskie opodatkowanie zyskéw zachecatoby do inwestycji u nas nie tylko krajowe
przedsiebiorstwa, ale i zagraniczne. Ponadto Polska mogtaby zamiast traci¢ zacza¢ korzy-
sta¢ z cen transferowych stosowanych przez przedsiebiorstwa ponadnarodowe - tak jak
od dtuzszego czasu korzysta na nich np. Irlandia. Gdyby faktyczne opodatkowanie zyskow
w Polsce byto nizsze niz w innych panistwach, w ktérych te firmy dziatajg, wtedy staratyby
sie one zawyza¢ przychody i zaniza¢ koszty w naszym kraju oraz zaniza¢ przychody i za-
wyzac koszty gdzie indziej. Wykazujac duze zyski w naszym kraju oraz niewielkie zyski lub
straty — w pozostatych krajach, przedsiebiorstwa te minimalizowatyby faczng wielkos¢ zapta-
conych podatkéw. Jednoczesnie jednak mocno zasilatyby nasz budzet; trafiataby do niego
znacznie wieksza czesc ptaconych przez nie podatkéw niz ta, ktéra wynikataby z rzeczywistej
skali ich dziatalnosci w naszym kraju, a wszystko kosztem tych panstw, ktére wysoko opo-
datkowuja zyski. Dzieki korzy$ciom z cen transferowych mozna bytoby dodatkowo obnizy¢
opodatkowanie zyskéw, a w rezultacie — zwiekszy¢ zdolnosc¢ i sktonno$¢ przedsiebiorstw do
inwestowania (oraz zacheci¢ je do stosowania cen transferowych korzystnych dla naszego
budzetu).

Obnizenie opodatkowania zaréwno pracy, jak i zyskow przedsiebiorstw powinno ograniczy¢
zakres nieproduktywnych dziatan w gospodarce. Przy nizszych i prostszych podatkach lu-
dzie mieliby mniej bodZcéw oraz sposobnosci do wyszukiwania metod na nieptacenie po-
datkéw. Traciliby wiec mniej czasu i energii na tego rodzaju dziatania. Nie tylko uchylanie
sie od ptacenia, ale i dopetnianie obowigzkéw podatkowych wymaga poniesienia zbednych
naktadéw, ktére w przeciwnym razie mogtyby zosta¢ wykorzystane w produktywny sposéb.
Przy prostych podatkach mniej uciazliwe bytoby prowadzenie odpowiedniej dokumenta-
¢ji. Mniej bytoby niejasnych lub spornych spraw. Rzadsze i krétsze bytyby wiec kontrole po-
datkowe. Rzadziej tez podatnicy musieliby sie odwotywac do sadéw od niekorzystnych dla
siebie decyzji kontroli skarbowej. Wreszcie, takze wydatki panstwa na kontrole podatnikow
mogtyby by¢ mniejsze — bez ryzyka nasilenia sie oszustw podatkowych.

Wraz ze zmniejszeniem sie atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie spadtoby
znaczenie jednej z barier blokujacych rozprzestrzenianie sie technologii o wysokiej wydaj-
nosci. Prowadzac dziatalnos¢ w szarej strefie nie sposéb inwestowac w najbardziej wydajne
technologie co najmniej z dwéch powodéw. Z jednej strony taka dziatalno$¢ nie moze by¢
prowadzona na duza skale, bo zwiekszatoby to ryzyko wykrycia przez aparat skarbowy, a wy-
soko wydajne technologie czesto potrzebuja duzej skali produkgji, aby optacato sie w nie
inwestowac. Skale produkcji w szarej strefie ogranicza takze i to, ze dziatajgc w niej nie moz-
na zwrocic¢ sie do panstwa o wyegzekwowanie naleznosci od nierzetelnych kontrahentéw.
Dlatego, interesy prowadzi sie w niej gtéwnie albo bez odraczania ptatnosci, albo z klientami,
ktérych dobrze sie zna i ma sie do nich zaufanie. Pierwsza z tych cech ogranicza wielkos¢ po-
szczegolnych transakcji, natomiast druga - krag klientéw. Z drugiej strony, dziatajac w szarej
strefie, wiele sie ryzykuje, a ryzyko nie sprzyja inwestycjom, koniecznym do uruchomienia



...Na znaczenie
poszczegdlnych sektoréw
w gospodarce przestataby
wptywac tatwos¢ unikania
podatkdw...

...oraz niejednolite
traktowanie podatnikéw
przez fiskusa...

...Mniej bytoby przypadkéw
upadku przedsiebiorstw
izmarnowania ich zasobow
na skutek natozenia na

nie kar za nieptacenie
podatkow...
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technologii o wysokiej wydajnosci. W przypadku wykrycia oszustw podatkowych przez apa-
rat skarbowy jest sie narazonym na wysokie kary. Racjonalnym jest wiec nieposiadanie du-
zego majatku trwatego, ktéry tatwo mogtby zostac przejety przez Skarb Paristwa na poczet
kar, bo trudno go zaréwno ukry¢, jak i szybko spieniezy¢. Ponadto, z powodu ryzyka tak wy-
krycia, jak i trafienia na nierzetelnego klienta praktycznie niemozliwe jest zawieranie duzych
lub dtugookresowych kontraktéw, ktére gwarantowatyby odzyskanie przynajmniej czesci
naktadéw potrzebnych do uruchomienia technologii o wysokiej wydajnosci.

Skutkiem zmniejszenia sie szarej strefy, powigzanym z opisanym powyzej, bytby przeptyw
kapitatu i pracownikéw z sektoréw o niskiej produktywnosci do sektoréw, w ktérych jest
ona wysoka. Mozliwosci unikania podatkéw réznia sie miedzy rodzajami dziatalnosci go-
spodarczej. Jezeli podatki sg skomplikowane i wysokie, rozrastajg sie sektory gospodarki
o relatywnie niskiej produktywnosci, bo w takich sektorach tatwiej sie ich unika: inwesty-
cje konieczne do uruchomienia i rozwijania dziatalnosci s3 w nich co najwyzej niewiel-
kie, a optacalnosc¢ nie zwieksza sie istotnie wraz ze skala wytwarzania. Spetniajg wiec one
dwa podstawowe warunki skutecznego unikania podatkow - istniejgce w nich firmy maja
niewielki, a przez to trudny do wykrycia majatek oraz prowadza dziatalnos¢ na niewielka
skale, a tym samym nie rzucajg sie w oczy. Rozrostowi sektoréw o niskiej produktywnosci
towarzyszy kurczenie sie sektoréw, w ktdérych jest ona wysoka - z natury ograniczone za-
soby gospodarki nie moga by¢ jednoczesnie wykorzystywane w obu rodzajach sektoréow.
Ponadto, im wiekszy jest udziat szarej strefy w gospodarce, tym mocniej panstwo musi
opodatkowywacd sektory o wysokiej produktywnosci, aby uzyska¢ planowane dochody.
W ten sposob jednak dodatkowo zwieksza bodzce do przenoszenia dziatalnosci przez
przedsiebiorcéw do sektoréw o niskiej produktywnosci, w ktérych fatwiej unika sie pta-
cenia podatkéw. Obnizka i uproszczenie podatkéw zamienitaby to btedne koto gospodar-
czej stagnacji w koto gospodarczego sukcesu. Przeptyw pracownikéw i kapitatu z sektorow
o niskiej produktywnosci do sektoréw, w ktorych jest ona wysoka, zwiekszatby dochody
panstwa z podatkéw, a tym samym umozliwiat kolejne ich redukcje, dodatkowo ostabiajac
bodzce do prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie.

Przeptyw kapitatu i pracownikéw z mniej do bardziej produktywnych sektoréw zostatby
wzmochiony przez poszerzenie kregu oséb objetych obowigzkiem ptacenia podatkéw, czy
- 0golniej — przez ujednolicenie zasad, wedle ktérych sg one naliczane. Na to, jakie dobra sa
wytwarzane, przestatyby wptywac réznice w wielkosci ciezaréw podatkowych naktadanych
na poszczegdlne sektory gospodarki, pracownikéw oraz wiascicieli kapitatu. Zaczetyby o tym
decydowac (prawie') wytgcznie preferencje klientéw. Podatki nadal uszczuplatyby srodki,
ktorymi poszczegélne osoby i firmy mogtyby swobodnie dysponowac. Jednak nie obnizaty-
by dtuzej optacalnosci prowadzenia jednych rodzajéw dziatalnosci bardziej niz innych.

Skurczenie sie szarej strefy oraz liczby sporéw miedzy przedsiebiorcami i aparatem skarbo-
wym na skutek obnizki i uproszczenia podatkéw, oznaczatoby réwniez zwigkszenie stopnia
wykorzystania zasobdéw istniejacych w gospodarce. Przynajmniej cze$¢ oszustw podatko-
wych jest wykrywana, a to czesto ogranicza zakres dziatalnosci przedsiebiorcéw, ktérzy sie
ich dopuszczaja lub nawet ktadzie jej kres. Bywa, ze tak samo koricza sie spory podatnikéw
z fiskusem, w ktérych to podatnicy maja racje. Tymczasem czes¢ z posiadanych przez nich
zasobéw (np. wiedza na temat sposobdéw docierania do klientéw) moze by¢ na tyle specy-
ficzna, ze innym firmom trudno jest je przejac i w petni wykorzysta¢. Ponadto mogg one by¢
niechetne do zawierania transakcji z przedsiebiorcami majacymi powazne problemy z apa-
ratem skarbowym. Z chwila za$, gdy majatek przedsiebiorstw nie bedacych w stanie zaptacic¢
natozonych na nie kar przejmuje panstwo, stabnie sprawowany nad nim nadzér wtascicielski,
a w efekcie — dbatosc o to, jak jest on wykorzystywany.

' Zasady ujednolicenia ciezaréw podatkowych nie nalezatoby stosowac do débr spotecznie szkodliwych - takich jak papierosy lub alkohol.
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4.2. Reforma otoczenia regulacyjnego gospodarki

...Aby Polska mogta sie Uzdrowienie finanséw publicznych nie jest jedyna reforma panstwa niezbedna do utrzyma-
nadal szybko rozwijac..., nia szybkiego rozwoju naszego kraju w dtugim okresie. Potrzebna jest takze poprawa oto-
czenia regulacyjnego gospodarki.

...trzeba takze utatwi¢ Jednym z podstawowych elementéw tej poprawy powinno by¢ utatwienie zaktadania

ludziom zaktadanie firm... firm. Dyskusja w naszym kraju toczy sie wokdt zmniejszenia liczby formalnosci koniecz-
nych do spetnienia, aby zatozy¢ firme. Im mniej by ich byto, tym w mniejszym stopniu
energia ludzka bytaby kierowana na nieproduktywne dziatania; od wypetniania formu-
larzy i ich sprawdzania, czy wydawania réznego rodzaju potwierdzen, ich gromadzenia
i weryfikowania jeszcze w zadnym kraju nie zwiekszyt sie taczny dochéd. Jednak to nie
liczba formalnosci, ani czas potrzebny do ich przebycia stanowi gtéwnga bariere dla po-
wstawania nowych firm w naszym kraju. Najpowazniejsza barierg jest koszt zatozenia fir-
my. U nas jest on wyraznie wyzszy niz w Irlandii, w krajach nadbattyckich oraz we wszyst-
kich najszybciej rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach'. Szczegélnie
wiele dzieli nas w tym wzgledzie od Irlandii i Singapuru. W tych dwéch krajach koszt ten
jest w relacji do dochodu na mieszkanca, odpowiednio, ponad 71-krotnie oraz 26-krotnie
wyzszy niz u nas. Ale skorzystanie z rozwigzan wprowadzonych w krajach nadbattyckich
juz bytoby ogromnym postepem. Tam ten koszt jest nizszy niz w Polsce, od ponad 4 razy
w Estonii, do prawie 8 razy na Litwie.

Wykres 14. Bariery przy zakladaniu firmy

Irlandia totwa Hongkong Estonia  Singapur Litwa  Tajlandia  Polska Botswana Korea Chiny Singapur Hongkong totwa Irlandia Korea Litwa Polska  Tajlandia  Estonia Chiny  Botswana

Liczba procedur do przebycia, aby zatozyc firme Przecietny czas potrzebny do uruchomienia firmy
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Irlandia  Singapur  Litwa Hongkong totwa  Estonia Tajlandia  Chiny Botswana Korea  Polska

Przecietny koszt uruchomienia firmy (w % DN)

Zrédto:  Bank Swiatowy

' Przedstawione miary dotyczg rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.



...tak, aby ich
przedsiebiorczos¢ przestata
by¢ marnowana na walke
o przywileje...

...aistniejgce firmy musiaty
stale poszukiwac bardziej
efektywnych sposobdéw
produkcji, chcqc utrzymac
sie na rynku...

...Dla utrzymania
szybkiego rozwoju,
konieczne jest utatwienie
nie tylko zaktadania,

ale i pézniejszego
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej...

...Inwestycje
przedsiebiorstw w naszym
kraju sq blokowane

w szczegdlnosci przez

mase biurokratycznych
ciezardw, przez ktére trzeba
przebrngé¢, aby cokolwiek
wybudowac ...
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Jezeli obnizenie kosztéw zatozenia firmy jest wazne dla szybkiego rozwoju, to nie
dlatego, ze koszty te moga wptywac na liczbe oséb przedsiebiorczych, ale dlatego ze
dzieki takiemu obnizeniu ludzie w mniejszym stopniu kierowaliby swoja energie na
dziatania nieproduktywne, a w wiekszym zajeliby sie pomnazaniem dochodéw (zob.
np. Baumol, 2002).

Mozliwie niskie koszty rozpoczecia dziatalnosci w dowolnym sektorze sprzyjatyby réwniez
podejmowaniu innowacji, a wiec postepowi technicznemu, bo utrzymanie sie poszczegél-
nych firm przy zyciu w wiekszym stopniu niz obecnie zalezatoby od wynajdywania bardziej
wydajnych sposobéw produkcji od stosowanych w przesztosci oraz przez konkurencje (zob.
np. Porter, 1990). Z tego samego powodu powinien zwiekszy¢ sie stopien wykorzystania
zasobdw istniejacych w gospodarce. Obnizenie kosztéw zaktadania nowych firm ufatwia-
toby réwniez przeptyw kapitatu i pracownikéw do najbardziej produktywnych zastosowan.
Oznaczatoby bowiem redukcje jednego z kosztow blokujacych takie przeptywy. Badania em-
piryczne dowodza jednoznacznie pozytywnego wptywu konkurencji na wzrost gospodarki
(zob. np. Nickell, 1996).

Jezeli Polska ma sie nadal szybko rozwija¢, usuwanie utrudnien nie powinno dotyczy¢ tylko
zaktadania firm, ale i ich pdzniejszego rozwijania. Ulga dla przedsiebiorstw bytoby wspo-
mniane wczesniej uproszczenie podatkdow w ramach kompleksowej reformy finanséw pub-
licznych. Ale likwidacja ciezaréw utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
powinna sie ogranicza¢ do uproszczenia podatkéw. Oprécz skomplikowanego systemu po-
datkowego, ktéry hamuje rozwéj przedsiebiorstw, istnieje réwniez wiele innych barier.

Negatywny wptyw na inwestycje ma w szczegdlnosci masa biurokratycznych obciazen, ktére
muszg pokonywac przedsiebiorcy, jezeli chcg cokolwiek wybudowad. Dla przyktadu, przy bu-
dowie magazynu muszg oni przebrna¢ przez 25 procedur. Nie to jednak najbardziej rézni nas
od najszybciej rozwijajacych krajow. Mozna znalez¢ wsréd nich takie, gdzie formalnosci do
przebycia jest jeszcze wiecej (Chiny i Botswana). Najpowazniejszym problemem, jezeli chodzi
o inwestycje budowlane jest u nas to, ze uporanie sie z duzg czescig biurokratycznych ciezaréw
zalezy od dobrej woli urzednikéw, ktérzy majg wiele swobody przy ustalaniu, co moze powstaé
na danym terenie. Bywa, ze czes$¢ z nich prébuje wykorzystac te swobode do wymuszania na
przedsiebiorcach tapéwek. Wielu innych z kolei odmawia wydania odpowiednich decyzji lub
je op6znia, bojac sie oskarzenia o korupcje. W rezultacie, rozpoczecie budowy najprostszego
magazynu, ktéra w krajach nadbattyckich trwa Srednio nieco ponad 4 miesigce, w najszybciej
rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach — przecietnie okoto 5 miesiecy (w tym
w Korei, gdzie ten okres jest najkrétszy - tylko 2 miesigce), w Irlandii — 6 miesiecy, u nas zabie-
ra ponad 11 miesiecy. Trzeba przy tym pamietad, ze wiele rodzajow inwestycji sie uzupetnia.
Przedsiebiorstwa majg ograniczone mozliwosci przesuwania funduszy z projektéw, ktére zo-
staty opdznione lub zablokowane przez urzednikéw, na realizacje innych inwestycji. Jezeli nie
moga wybudowaé magazynéw, to mniej beda takze inwestowac np. w maszyny, bo nie beda
miaty gdzie sktadowac zwiekszonej produkgji. Jesli uda im sie w koricu dokonczy¢ budowe, to
i tak beda musieli ograniczy¢ naktady na inne cele, bo $limaczaca sie inwestycja duzo kosztuje,
a w rezultacie - pozostawia mniej funduszy na inne projekty.

Aby zmniejszy¢ zakres uznaniowosci urzedniczej i skréci¢ okres uzyskiwania pozwolen na
budowe, nalezatoby:

wprowadzi¢ obowigzek pokrycia catego obszaru kazdej gminy planem ogélnym zagospodaro-
wania przestrzennego, ktérego zakres bytby ograniczony do ustalenia przeznaczenia terendw,
ustalenia uktadu podstawowe;j infrastruktury technicznej (drogi, sie¢ energetyczna, wodociggo-
wa, kanalizacyjna), wskazania obszaréw obowigzkowego sporzadzenia planu szczegétowego,
ustalenia harmonogramu realizacji infrastruktury technicznej; w przypadku niewywigzania sie
z obowiazku przez gmine plan mégtby sporzadza¢ samorzad wojewddztwa i obcigzy¢ gmine
kosztami; jednoczesnie gminy mogtyby obejmowac wybrane tereny planami szczegétowymi;
utatwi¢ procedury tworzenia planéw np. poprzez zawezenie mozliwosci zgtaszania uwag;
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Wykres 15. Zakres regulacji rynku nieruchomosci

Tajlandia Irlandia  Singapur Estonia  Litwa Korea  totwa Hongkong Botswana Polska  Chiny Korea  Estonia Tajlandia Singapur Litwa  totwa Hongkong Botswana Irlandia  Polska  Chiny

Liczba procedur do przebycia przy budowie magazynu Przecietny czas potrzebny do rozpoczecia budowy magazynu

Zrédto:  Bank Swiatowy

- ustanowi¢ na poziomie kraju standardy zabudowy, zawierajgce minimalne wskazniki ksztat-
towania zabudowy; wraz z planem ogdélnym zagospodarowania przestrzennego stanowityby
one podstawe dla decyzji o pozwoleniu na budowe (dla terenéw nie objetych planem szcze-
gotowym zagospodarowania przestrzennego ani standardami gminnymi);

-+ ustanowic fundusz powierniczy, w ktérym deponowane bytyby srodki ze sprzedazy nierucho-
mosci o nieuregulowanym prawie whasnosci;

- okresli¢ w przepisach powszechnie obowigzujacych precyzyjne kryteria kwalifikowania in-
westycji do wymagajacych przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko, w tym
sporzadzenia raportu oddziatywania inwestycji na srodowisko;

- wyeliminowac powtarzanie procedur oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.

...Zkolei na zatrudnienie Z kolei wzrost zatrudnienia jest hamowany przez sztywne prawo pracy, ktére zaweza mozli-
ujemnie wptywa sztywne wosci samodzielnego ustalania przez pracownikéw i pracodawcédw warunkéw pracy i jej wy-
prawo pracy... nagradzania. Polska szczegdlnie mocno rézni sie od najszybciej rozwijajacych sie krajéw pod

wzgledem ksztattowania czasu pracy oraz warunkéw zatrudniania i zwalniania pracownikdw.

Wysokie koszty zatrudniania i zwalniania pracownikéw sprawiaja, ze nawet w okresie dobrej
koniunktury gospodarczej przedsiebiorcy niechetnie zwiekszaja zatrudnianie, szczegdlnie
0s6b cechujacych sie niska produktywnoscia i wysoka rotacja (tj. 0séb mtodych, nie posia-
dajacych odpowiednich kwalifikacji oraz dtugotrwale bezrobotnych - Di Tella i MacCulloch,
2005). Niemoznos¢ elastycznego dostosowywania zatrudnienia do zmieniajacej sie sytuacji
na rynku powoduje, ze przecietny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych wydtuza sie,
co zwieksza bezrobocie dtugookresowe (Layard i Nickell, 1999).

Aby upodobni¢ sie pod wzgledem elastycznosci rynku pracy do tygryséw gospodarczych,
nasze panstwo musiatoby m.in.:

- utatwic stosowanie elastycznych form organizacji pracy takich jak indywidualne konta czasu
pracy, dzielenie stanowiska pracy, itp.;

- dac¢ wieksza swobode pracy w godzinach nadliczbowych poprzez wydtuzenie okresu rozlicze-
niowego czasu pracy do 12 miesiecy, zmniejszenie wysokosci dodatkéw za godziny nadlicz-
bowe oraz uelastycznienie zasad rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych;

- ograniczy¢ obowiazki przedsiebiorcéw w zakresie przechowywania dokumentacji pracowniczej
i umozliwienie archiwizacji elektronicznej (petna archiwizacja elektroniczna akt personalnych
zmniejszytaby koszty funkcjonowania przedsiebiorstw oraz utatwitaby pracownikom i emerytom
dostep do danych);

- wprowadzi¢ sankcje za nieuzasadnione porzucenie pracy przez pracownika;

-+ znie$¢ obowigzek okreslania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace;



...Aby utrzymac wysokie
tempo wzrostu gospodarki,
musimy wzmocni¢ ochrone
praw wtasnosci...

...Teraz wyegzekwowanie
umowy od niesolidnego
kontrahenta trwa u nas
ponad 14 raz dtuzej niz

w Singapurze...
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znies¢ obowiazek informowania zwigzkéw zawodowych o zamiarze wypowiedzenia pracow-
nikowi umowy o prace;

- ograniczy¢ zakres szczegélnej ochrony pracownikéw przed rozwigzaniem umowy o prace;

- umozliwi¢ przedsiebiorcy obrone przed nielegalnym strajkiem poprzez wprowadzenie sgdowej

kontroli legalnosci sporu zbiorowego oraz wprowadzenie prawa do lokautu defensywnego (Eu-
ropejska Karta Socjalna dopuszcza takie rozwigzanie w odniesieniu do strajkéw nielegalnych).

Innym waznym elementem poprawy otoczenia regulacyjnego bytoby wzmocnienie ochrony
praw wiasnosci. Obecnie, przedsiebiorcy musza przebrnac przez 41 procedur, aby wyegzekwo-
wac umowe, od ktorej wypetnienia uchyla sie nierzetelny kontrahent. W Irlandii takich procedur
jest ponad dwa razy mniej, a w krajach nadbattyckich — prawie dwa razy mniej. W najszybciej
rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach ich liczba jest mniejsza przecietnie o po-
nad jedna trzecia, a u lidera pod tym wzgledem, tj. w Hongkongu — o prawie dwie trzecie. Odzy-
skanie naleznosci od nieuczciwego dtuznika jest u nas trudne nie tylko na skutek masy formal-
nosci, ktére trzeba wypetnic¢ aby odzyska¢ swoja wtasnos¢, ale i ze wzgledu na dhugi czas, jaki
pochtania przejscie przez kazda z nich. W sumie wyegzekwowanie umowy zabiera w naszym
kraju przecietnie ponad dwa lata i osiem miesiecy, podczas gdy w Irlandii i krajach nadbatty-
ckich - okoto 7 miesiecy, a w najszybciej rozwijajacych sie krajach w ostatnich trzech dekadach
- nieco ponad sze$¢ miesiecy. Aby doréwnac Singapurowi, w ktérym najsprawniej egzekwuje
sie umowy, musielibysmy skréci¢ okres rozpatrywania roszczen o ... dwa lata i sze$¢ miesiecy.

Wykres 16. Prawna ochrona uméw
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Liczba procedur do przebycia, aby wyegzekwowac umowe

Zrédto:

...co stwarza silnq pokuse
do niesptacania dtugéw,
czyli zycia kosztem wysitku
innych oséb...

...utrudnia przejecie
majqtku firm chronicznie
ponoszqcych straty
przez przedsiebiorstwa
potrafigce efektywnie go
wykorzystac...

Singapur Litwa Hongkong Irlandia  Korea totwa Estonia Chiny Tajlandia Botswana Polska

Przecietny czas potrzebny do wyegzekwowania umowy

Bank Swiatowy

Wzmocnienie ochrony praw wiasnosci wyeliminowatoby wiele nieproduktywnych dziatan.
Z jednej strony, zmalatyby mozliwosci przechwytywania korzysci z naktadéw nie ponoszo-
nych przez siebie. Tym samym, ostabty réwniez bodzce do prowadzenia takiego procederu.
Z drugiej strony, nie trzeba bytoby traci¢ tyle energii i Srodkéw co obecnie na dokfadne za-
bezpieczanie swojej wtasnosci. Rzadziej tez konieczne bytoby ponoszenie naktadéw na jej
odzyskiwanie (zamiast na jej powiekszanie).

Takie wzmocnienie oznaczatoby takze usuniecie powaznej bariery blokujacej przeptyw ka-
pitatu i zatrudnionych z firm chronicznie ponoszacych straty do przedsiebiorstw potrafia-
cych zyskownie uzywac zasobow. Te pierwsze, tracac mozliwos¢ nieptacenia przez lata za
zakupione dobra, nie mogtyby dtuzej przerzucac ciezaru wtasnej nieefektywnosci na te dru-
gie. Nie potrafigc sptaca¢ swoich dtugéw z pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy oferowanych
przez siebie towardw lub ustug, musiatyby pozbywac sie majatku, ktéry gdzie indziej moégtby
znalez¢ zyskowne zastosowanie.
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...zmniejsza fundusze na Po trzecie, powinny wzrosnac¢ inwestycje. Z jednej strony, przedsiebiorstwa miatyby na nie
inwestycje i zwieksza ryzyko wiecej srodkow, bo ich zasoby bytyby w duzo mniejszej czesci przechwytywane i marnowa-
inwestowania... ne przez niesolidnych dtuznikéw. Z drugiej strony, bardziej optacatoby sie podejmowanie

inwestycji, bo zmalatoby ryzyko przywtaszczenia sobie ptyngcych z nich korzysci przez nie-
uczciwych kontrahentéw. Z tego samego powodu, powinna sie zwiekszy¢ sktonnos¢ przed-
siebiorstw do tworzenia miejsc pracy oraz do innowacji.

...ostabia dyscypline Po czwarte, wzrdstby stopien wykorzystania zasobow istniejacych w gospodarce. Ryzyko
w zarzqdzaniu wtasnym szybkiej eliminacji z rynku w przypadku niepetnego wykorzystania majatku produkcyjnego
majqtkiem... dyscyplinowatoby wiekszos$¢ przedsiebiorstw. Te firmy, na ktére ten bodziec by nie zadziatat

i nadal marnowatyby swoje zasoby, predko by je stracity (zob. punkt wczesniejszy).

...utrudnia czerpanie Po piate, zwiekszytoby sie znaczenie w gospodarce sektoréw o wysokiej produktywnosci.
korzysci ze specjalizacji Przedsiebiorcy mogliby bez wigkszych obaw angazowac sie w te rodzaje dziatalnosci, ktére
i duzej skali dziatalnosci. .. wymagajq zawierania uméw z wieloma partnerami oraz stosowania odroczonych ptatnosci.

Tym samym, zaczeliby w wiekszym niz obecnie stopniu czerpa¢ korzysci, jakie niesie za sobg
specjalizacja oraz duza skala dziatalnosci.

5. Podsumowanie - rekomendacje

Wzrost gospodarczy, dopéki sie utrzymuje, przynosi korzysci zaréwno bogatym, jak i biednym, nie-
zaleznie od tego, czy panstwo zajmuje sie,,dzieleniem owocow wzrostu’, czy tez nie. Jak pokazuje
doswiadczenie miedzynarodowe, w dtuzszym okresie dochody obu grup we wszystkich krajach
zwiekszaja sie w podobnym tempie, co powoduje, Ze stosunek uzyskiwanych przez nie dochodéw
waha sie w niewielkim stopniu. Dzieki rozwojowi, po pewnym czasie poziom zycia biednych ludzi
staje sie wyzszy niz w przesztosci oséb catkiem zamoznych. Rozwdj skutkuje nie tylko wzrostem
poziomu zycia wszystkich grup dochodowych w spoteczenstwie, ale i ciggta zmiang ich sktadu.
Osoby z dolnych grup dochodowych maja szanse przeskoczy¢ do gérnych warstw, a osoby z gor-
nych grup ryzykuja spadek w dot, jezeli przestajg sie wysila¢, a nie przestaja wydawac.

Po wprowadzeniu wolnorynkowych reform Polska nalezata do najszybciej rozwijajacych sie krajow.
W latach 1992-2006 jedynie 10 panstw osiagneto wyzsze tempo wzrostu dochodu na mieszkanca.
W tej grupie nie byto ani jednego kraju z dawnego bloku wschodniego. Gdyby nasz kraj nadal tak
szybko sie rozwijat, to po 16 latach dochdd na mieszkanca zréwnatby sie u nas z obserwowanym
obecnie w strefie euro. Po kolejnych 10 latach Polska stataby sie zamozniejsza niz kraje strefy euro.

Réwnie wysokie lub wyzsze tempo wzrostu gospodarki niz to, ktére zapewnitoby nam szyb-
kie dofaczenie do grupy krajéw najwyzej rozwinietych, udato sie w poprzednich trzech de-
kadach utrzymac jedynie 8 paristwom. Polska znaczaco sie od nich rézni. R6zni sie tez od
Irlandii w okresie, w ktérym doganiata ona bogate kraje Unii Europejskiej. Wreszcie, rézni sie
od krajow nadbattyckich, ktére startujac z najtrudniejszej pozycji odniosty najbardziej spek-
takularny sukces sposrod krajow Europy Srodkowej. Wszystko to zmniejsza nasze szanse na
powtdrzenie ich osiggnied.

- Po pierwsze, aby Polska mogta nadal szybko sie rozwija¢, wiecej Polakoéw musi pracowac.
Obecnie odsetek pracujacych tylko nieznacznie przekracza 50 proc. i jest o okoto jedna piata
nizszy niz srednio w tygrysach i o jedng trzecig niz w Chinach i Tajlandii, gdzie jest on najwyz-
szy w tej grupie panstw. Gdyby w ciggu 16 lat wskaznik ten wzrést do nieco ponad 65 proc,, tj.
o taka sama wielkos¢ jak w Irlandii w latach dziewiecdziesigtych, luka w poziomie dochodu na
mieszkanca dzielgca nas od strefy euro zawezitaby sie o ponad 20 proc.

- Po drugie, musimy wiecej oszczedza¢, aby mdc sfinansowa¢ niezbedne inwestycje i przy-
ciggna¢ duzo zagranicznego kapitatu. Obecnie oszczedzamy prawie dwa razy mniejszy od-
setek facznego dochodu wypracowanego w gospodarce niz tygrysy i niemal dwa i pét raza
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mniejszy — niz Singapur, w ktérym sktonnos$¢ do oszczedzania jest najwieksza. Gdybysmy
w ciaggu 16 lat zwiekszyli nasze oszczednosci podobnie jak Irlandczycy w latach 1985-2000, tj.
podniesliich relacje do PKB z okoto 18 do 33 proc., to réznica w poziomie dochodu na miesz-
kanca miedzy Polska a krajami strefy euro zmniejszytaby sie o 12,5 proc., a w kolejnych latach
w sumie o okoto 40 proc. i to pomijajac wptyw nowych inwestycji na postep techniczny.

- Po trzecie, musimy usuwac zrédta nieefektywnosci wykorzystania kapitatu i pracy, co po-
zwoli nam podnies¢ ich produktywnos¢, czyli wielko$¢ produkcji uzyskiwanej z kazdej ich
jednostki. W szczegdlnosci powinnismy znie$¢ bariery ograniczajaca przeptyw kapitatu i pra-
cownikow z sektoréw o niskiej produktywnosci do sektoréw, w ktérych jest ona wysoka. Sek-
torem o niskiej produktywnosci, w ktérym na dodatek pracuje u nas wielu ludzi jest rolnictwo.
Wytwarza ono okoto 4,5 proc. fgcznego produktu, a zatrudnia 14 proc. wszystkich pracujacych.
Wsréd tygryséw gtebsza niz w Polsce przepasé miedzy wydajnoscia pracy w rolnictwie i poza
rolnictwem mozna znalez¢ jedynie w Botswanie. Gdyby jedna piata pracujacych w naszym
rolnictwie znalazta prace poza rolnictwem, tak jak sie to stato w Irlandii w latach dziewieédzie-
sigtych, to wytacznie z tego powodu luka w dochodzie na mieszkarca miedzy Polska a krajami
strefy euro zmniejszytaby sie o okoto 3 proc.

5.1. Rekomendacje w zakresie finanséw publicznych

Zasadnicze znaczenie dla uruchomienia tych rezerw wzrostu i powtoérzenia irlandzkiego
sukcesu z lat dziewiecédziesigtych ma obnizenie relacji wydatkéw publicznych do PKB. Obec-
nie s one w takim ujeciu o prawie dwie trzecie wyzsze niz byty w najszybciej rozwijajacych sie
krajach w ostatnich trzech dekadach i prawie dwukrotnie - niz w Hongkongu, gdzie byty one
najnizsze. Sg one réwniez o prawie jedna czwartg wyzsze niz w Irlandii i krajach nadbattyckich.

Tak dtugo, jak dtugo utrzymuje sie wysoka aktywnos$¢ gospodarcza, do obnizenia relacji
wydatkoéw publicznych do PKB niepotrzebne sg ciecia w wydatkach, a wystarczy jedynie
zahamowanie ich zwiekszania. Przy ich obecnym tempie wzrostu, faktyczny deficyt w fi-
nansach publicznych mégtby, gdyby nagle skoriczyta sie dobra koniunktura, zwiekszy¢ sie
z okoto 50 mld zt do 85-90 mld zt, czyli 7-7,5 proc. PKB. Tak wiec, jesli teraz nie zahamujemy
wzrostu wydatkow, to pdzniej bedziemy zmuszeni - podobnie jak Irlandia w latach osiem-
dziesiatych oraz kraje nadbattyckie po kryzysie rosyjskim — poddac sie bolesnej kuracji.

Gdyby wprowadzono regute, wedle ktorej wydatki mogtyby by¢ zwiekszane o 2 proc. po-
nad cel inflacyjny, to w ciagu 18 lat spadtyby one ponizej 30 proc. PKB, tj. do poziomu nieco
nizszego niz w Irlandii i w krajach nadbattyckich, ale pozwalajacego na wypetnianie wszystkich
funkcji panistwa realizowanych w krajach wysoko rozwinietych, a po 35 latach - ponizej 20 proc.
PKB, tj. do poziomu charakteryzujacego tygrysy azjatyckie. Ten spadek bytby znacznie szybszy,
gdyby te regute stosowano wytgcznie do wydatkow, ktére same w sobie nie szkodza rozwojowi
lub nie sa niesprawiedliwe, a wydatki majace obie te cechy naraz - mozliwie szybko zlikwidowa-
no. Luzniejsze reguty wydatkowe mogtyby doprowadzi¢ do dalszego zwiekszenia relacji wydat-
kéw publicznych do PKB, bo bez wyraznego jej obnizenia w ciagu kilkunastu lat, mogtoby dojs¢
do znacznego spowolnienia tempa wzrostu naszej gospodarki.

Reguta ustalajaca gorna granice zwiekszania wydatkéw publicznych powinna szybko za-
stapi¢ wprowadzong przez rzad PiS zasade utrzymywania deficytu na poziomie 30 mid
zt. Stabilizowanie deficytu nie dotyka Zrédta choroby polskich finanséw publicznych, czyli
rozdetych wydatkéw. Co gorsza, poniewaz rzad, wbrew interpretacji Eurostatu, nie uznaje
sktadek przekazywanych przez ZUS do otwartych funduszy emerytalnych za wydatek pan-
stwa, ta tzw. kotwica nie daje tez nadziei na szybkie ograniczenie relacji deficytu do PKB do
rozmiaréw nie zagrazajacych stabilnosci makroekonomicznej kraju. Gdyby trzymac sie tej
Jkotwicy”, to deficyt spadtby ponizej 3 proc. PKB po 2017 lub nawet 2023 roku i to przy wat-
pliwym zatozeniu, Zze wczesniej nasza gospodarka nie przestataby sie szybko rozwijac.
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Oszczednosci nalezy przede wszystkim szuka¢ w tych wydatkach socjalnych, ktére wpycha-
ja ludzi w biernos¢ zawodowa, bo to gtéwnie wielkos¢ tych wydatkéw rézni nas od tygrysow
gospodarczych, szkodzac rozwojowi. Wydatki socjalne kierowane do oséb zdolnych do pracy
zniechecaja ich do poszukiwania zatrudnienia, ostabiajg wazny bodziec do oszczedzania, tj. za-
pobiegliwos¢, konserwuja zacofanie polskiej wsi oraz kierujg wysitki ludzi na walke o przywileje
zamiast na pomnazanie tacznego dochodu. Wiele wydatkéw socjalnych nie tylko szkodzi roz-
wojowi, ale jest tez niesprawiedliwych. Nie trafiajg bowiem do 0s6b biednych — udziat tych oséb
w facznym dochodzie wytworzonym w gospodarce jest u nas nizszy niz przecietnie w krajach
posocjalistycznych, w ktérych nie wydaje sie praktycznie nic na pomoc socjalna.

Do radykalnego obnizenia relacji wydatkéw publicznych do PKB konieczne jest réwniez
przesuniecie czesci zatrudnienia z sektora publicznego do sektora prywatnego. Obecnie
jest w nim zatrudniona wiecej niz co czwarta osoba pracujaca w naszym kraju. W Hongkon-
gu i Tajlandii ten odsetek jest prawie cztery razy nizszy.

Na skutek zmniejszenia zatrudnienia w tym sektorze, wiele dobrze wyksztatconych oséb
mogtoby wiaczyc¢ sie do pomnazania tgcznego dochodu. Ostabtaby presja na zwiekszanie
wydatkéw publicznych, bo zmalataby liczba ich obrohcéw. Zmniejszytoby sie marnotraw-
stwo, bo po przekazaniu wielu zadan sektorowi prywatnemu, ktére dzis stara sie wykonywac
panstwo, trudniej bytoby siega¢ do kieszeni podatnikéw, aby sfinansowacé nadmierne koszty.
Wreszcie, powinny takze wzrosna¢ inwestycje, bo firmy mogtyby je sfinansowac¢ ze $rodkéw,
ktére dzi$ wydajg na podatki utrzymujace pracownikédw w sektorze publicznym.

Zahamowanie wzrostu wydatkéw publicznych pozwolitoby, pozby¢ sie nam deficytu juz po
3-4 latach. Brak dyscypliny fiskalnej wyraZnie r6zni nas od tygryséw gospodarczych, z ktérych
niektére(Botswana i Singapur) przez wiele lat miaty wieksze nadwyzki niz nasz obecny deficyt.

Likwidacja deficytu oznaczataby zaprzestanie zuzywania przez panstwo prywatnych
oszczednosci na wtasne wydatki. Mogtyby one w catosci finansowac inwestycje przedsie-
biorstw. Zmniejszytyby sie wahania kursu ztotego, bo zniknetyby powtarzajace sie przy-
ptywy i odptywy kapitatu portfelowego, nazywanego przez niektérych spekulacyjnym, po-
zyczanego panstwu na sfinansowanie jego nadmiernych wydatkéw. Przyblizytaby sie tez
perspektywa wprowadzenia euro. Obie te zmiany zachecatyby do zwiekszenia inwestycji,
ktérym powinien towarzyszy¢ wzrost zatrudnienia. Kto$ w koricu musiatby by¢ zatrudniony
do wykonania dodatkowych prac inwestycyjnych, ktos tez musiatby obstugiwa¢ zwiekszony
majatek produkcyjny. Przynajmniej cze$¢ nowych inwestycji bytaby kierowana na nowe, bar-
dziej wydajne technologie, co zwiekszatoby produktywnos¢ kapitatu i pracownikéw. Elimi-
nacja deficytu usunetfaby tez jedno ze Zrédet narastania nieréwnosci dochodowych. Parstwo
zaprzestatoby nakfadac¢ podatki na wszystkich, aby sfinansowa¢ odsetki od zaciggnietych
wczesniej dtugéw, trafiajace do kieszeni zamozniejszej czesci spoteczenstwa.

Zahamowanie wzrostu wydatkéw publicznych umozliwitoby trwale obnizenie podatkéw,
w tym przede wszystkim opodatkowania pracy, ktére dzis jest nie tylko wyzsze niz w tygry-
sach, ale i w wiekszosci panstw rozwinietych — jak np. Norwegia, w ktérych istnieje rozbudo-
wana pomoc socjalna. Za wysokie podatki naktadane na prace odpowiadajg u nas nie tylko
rozdete wydatki socjalne, finansowane z tych podatkéw, ale i to, ze duza czes¢ spoteczenstwa
- np. pracujacy w rolnictwie — ich nie ptaci. Wysokie jest jednak nie tylko opodatkowanie pracy,
ale réwniez faktyczne opodatkowanie zyskow, bo panstwo nie uznaje wielu naktadéw pono-
szonych przez przedsiebiorcéw za koszty, co zawyza zysk do opodatkowania.

Zmniejszenie ciezaréw podatkowych naktadanych na prace zwiekszytaby optacalnos¢ za-
réwno tworzenia miejsc pracy, jak i jej podejmowania. Stanowitoby tez dodatkowa zachete
do przenoszenia produkcji do Polski, bo obnizytby sie faczny koszt pracy w naszym kraju.
Zdolnos¢ i sktonno$¢ do inwestowania - tak przedsiebiorstw zagranicznych, jak i krajowych
- zwiekszytaby sie takze wyniku uproszczenia i obnizenia podatku od przedsiebiorstw. Do-
datkowo, Polska mogtaby stac¢ sie miejscem, w ktérym firmy miedzynarodowe chciatyby wy-
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kazywac zyski i ptaci¢ duza czes$¢ podatkéw — kosztem panstw, ktére wysoko opodatkowuja
zyski. Przy niskich i prostych podatkach mniej ludzi tracitoby energie na ich omijanie. Takze
ci, ktorzy staraja sie rzetelnie je ptaci¢, ponosiliby znacznie mniej zbednych naktadéw na
wywigzanie sie ze swoich zobowigzan wobec panstwa. Ludzie mogliby bez obawa przed
fiskusem inwestowaé w rozwdj swoich firm. Na znaczenie poszczegdlnych sektoréw w go-
spodarce przestataby wptywac fatwos$¢ unikania podatkéw oraz niejednolite traktowanie
podatnikéw przez fiskusa. Wreszcie, rzadziej dochodzitoby do zaburzen w finansach przed-
siebiorstw i — w rezultacie — w ich dziatalnosci na skutek sporéw z aparatem skarbowym.

5.2. Rekomendacje w zakresie deregulacji

Uzdrowienie finanséw publicznych nie jest jedyna reforma panstwa potrzebna do utrzyma-
nia szybkiego rozwoju naszego kraju w dtuzszej perspektywie. Aby powtérzy¢ sukces Irlan-
dii, musielibysmy takze poprawic¢ otoczenia regulacyjnego gospodarki.

Trzeba bytoby utatwic zaktadanie firm tak, aby przedsiebiorczo$¢ przestata by¢ marnowana
na walke o przywileje, a istniejgce firmy musiaty stale poszukiwa¢ bardziej efektywnych spo-
sobow produkgji, chcac poszerzy¢ lub chociazby zachowad swoja pozycje na rynku. Zmniej-
szenie liczby formalnosci, przez ktére trzeba przebrna¢ zanim rozpocznie sie dziatalnos¢ go-
spodarcza bytoby wskazane. Jednak najwazniejsze bytoby obnizenie kosztéw zaktadania firmy.
Odpowiednie zmiany mozemy wzorowa¢ na wprowadzonych w krajach nadbattyckich.

Ale same ufatwienia w zaktadaniu firm nie wystarcza; pézniej trzeba ludziom pozwolié¢
swobodhnie je rozwijac¢. Waznym elementem poprawy warunkéw dziatania przedsiebiorstw
bytoby wspomniane uproszczenie i obnizenie podatkéw. Dodatkowo, nalezatoby zmniej-
szy¢ liczbe ciezaréw biurokratycznych, przez ktére trzeba przebrna¢, aby np. cokolwiek
wybudowaé w naszym kraju. Ciezary te ograniczajg wielko$¢ inwestycji, bo przedsiebiorstwa
maja ograniczone mozliwosci przesuwania funduszy z projektéw, ktére zostaty opdznione
lub zatrzymane przez urzednikéw, na realizacje innych inwestycji. Ponadto, $limaczace sie
inwestycje duzo kosztuja, a w rezultacie — pozostawiaja mniej funduszy na inne projekty.

Aby utatwic realizacje inwestycji budowlanych nalezatoby m.in. uproscic¢ procedury tworze-
nia planéw (np. uwagi mogtby wnosi¢ tylko radny) - tak aby byty nimi objete cate obszary
gmin, a tym samym zmniejszyto sie pole do uznaniowosci urzedniczej, wprowadzi¢ kary za
niewywiazywanie sie przez gminy z obowiazkdéw planistycznych oraz utworzy¢ fundusz po-
wierniczy, gromadzacy $rodki ze sprzedazy gruntéw o nieuregulowanej wtasnosci.

Z kolei upodobnienie sie naszego panstwa do najszybciej rozwijajagcych sie krajéw w ostat-
nich trzech dekadach pod wzgledem elastycznosci rynku pracy, wymagatoby m. in. umoz-
liwienia przedsiebiorcom i pracownikom bardziej elastycznego ksztattowania czasu pracy,
zniesienia obowigzku opiniowania przez zwigzki zawodowe zamiaru wypowiedzenia przez
przedsiebiorce umowy o prace, skrécenia okresu wypowiedzenia i wyptaty odpraw w przy-
padku zwolnien grupowych. Te rozwigzania obnizytyby koszt zatrudniania oraz ryzyko du-
zych problemoéw w przypadku pogorszenia sie sytuacji na rynku, a tym samym zachecatyby
firmy do tworzenia nowych miejsc pracy.

Wreszcie, panstwo powinno zaczac lepiej niz obecnie chronié¢ whasnos¢. Wyegzekwowanie umo-
wy trwa w naszym kraju przecietnie ponad piec razy dtuzej niz w tygrysach i 14 razy dtuzej niz w Sin-
gapurze, w ktérym wiasnos¢ jest chroniona najlepiej. Trudnosci z egzekwowaniem uméw stwarzaja
silng pokuse do ich tamania, co ostabia dyscypline w zarzadzaniu wtasnym majatkiem. Gdy noto-
rycznie tamane s3 umowy, zmniejszajg sie srodki, ktére przedsiebiorstwa mogtyby przeznaczyc¢ na
inwestycje. Zwieksza sie tez ryzyko ich podejmowania. Firmy niechetne do zawierania uméw z wie-
loma kontrahentami nie moga czerpac korzysci ze specjalizacji i duzej skali dziatalnosci.
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Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan powstata w styczniu 1999 r. Skupia
dzi$ 57 branzowych i regionalnych zwigzkéw pracodawcéw oraz 15 cztonkéw indywidual-
nych. W sumie reprezentujemy okoto 3000 firm, zatrudniajacych ponad 600 tys. pracownikow.
Nasz gtéwny cel to konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i sukces polskich przedsiebiorstw.

Najwazniejsze postulaty PKPP Lewiatan to:

Nizsze i prostsze podatki

Nizsze koszty pracy

Liberalizacja prawa pracy
Ograniczenie biurokracji

Lepsze prawo gospodarcze

Przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci
Tansze i sprawniejsze panstwo

Rozwdj dialogu spotecznego

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan skutecznie wykorzystuje uprawnie-
nia, jakie przystuguja organizacjom pracodawcéw w Polsce. Od poczatku istnienia czton-
kowie i eksperci PKPP Lewiatan zaopiniowali ponad 1400 projektéw ustaw i rozporzadzen
z réznych sfer prawa gospodarczego, podatkowego, finansowego, stosunkéw pracy, ubez-
pieczen, prawa branzowego, zabiegajac o uwzglednienie postulatéw przedsiebiorcéw na
wszystkich etapach procesu legislacyjnego.

PKPP Lewiatan jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych opiniuje tak
wazne regulacje gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza
pod obrady Komisji najwazniejsze dla jej cztonkdw sprawy.

JestesSmy jedyna polska organizacjg pracodawcéw nalezacg do BUSINESSEUROPE, najwiek-
szego reprezentanta europejskiego biznesu. Wiceprezydentem tej organizacji jest Henry-
ka Bochniarz, prezydent PKPP Lewiatan. Utrzymujemy tez wiasne biuro przedstawicielskie
w Brukseli. Dzigki temu mamy znaczacy wptyw na ustawodawstwo unijne.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto
swojg dziatalnos$¢ we wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji,
ktdre sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest
wizja panstwa prawa, ktére tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym
dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu
oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreélenie generalnych cech ustroju,
ktory w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa.
Wolnos¢ i praworzadnos¢ tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na Swiat.

Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja,
ze zarowno nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu osta-
biaja bodzce do dziata produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci
zawodowej, a przez to - hamujg rozwéj i ograniczanie ubdstwa.

Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnos¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw
zwigzane z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie
tylko na poziomie przedsiebiorstw, ale i jednostek publicznych.

Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréw-
nowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich
instytucji jak bank centralny i nadzér finansowy oraz warunkow instytucjonalnych zapobiega-
jacych zwiekszaniu obciazen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze $wiatowa nauka i rynkowa
gospodarka.

FOR posiada forme prawnga fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest
instytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii polityczne;j.
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ul. Stepinska 13

00-739 Warszawa
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e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

ul. Klonowa 6

00-591 Warszawa

telefon: +48 (22) 845 95 60

faks: +48 (22) 845 95 51

e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl

strona internetowa: www.pkpplewiatan.pl
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