Stosowanie rynku na rzecz rozwoju
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W czasie jednej z moich wczeejszych wizyt w Chinach przydarzy mi si
epizod, ktéry wywar na mnie ogromne weaie, ukazujc jak wielka przepa
istnieje pomidzy sposobami myenia ludzi przywyk ych do odmiennych instytucji
gospodarczych. Przepata sprawia, e niezwykle wane jest cig e powtarzanie i
podkre lanie podstawowych zasad i idei, ktére wszyscyttjekny jako oczywiste i
naturalne w odniesieniu do systemu, do ktérege jast przyzwyczajeni. Epizod, o
ktorym wspomnia em, mia miejsce gdy jedly z on obiad, zaproszeni przez
zastpc jednego z ministrow, ktory wybiera sdo Standéw Zjednoczonych, aby
przyjrze si amerykaskiej gospodarce. Nasz gospodarz chcia gasi od nas rady

na temat tego, z kim powinien sipotka.

Pierwszym jego pytaniem by o: ,Kto w Stanach Zjecdronych odpowiada
za rozdzielanie surowcow?”. Pytanie to zaskoczyamwno moj on jak i mnie.
Nie sdz, by ktokolwiek spor6d mieszkacéw Stanéw Zjednoczonych, nawet
niezbyt zorientowany w ekonomiimég pomyle o zadaniu takiego pytania. Jednak
pytanie to by o cakowicie naturalne dla obywat@achodzcego z pastwa o
gospodarce centralnie planowanej. Taki cz owiek pesyzwyczajony do sytuacji, w
ktérej kto decyduje o tym co, kto i od kogo ma otrzymaiezalenie od tego czy

b d to surowce, czy tewynagrodzenie za prac

Moj pierwsz odpowiedzi by a sugestia, by nasz rozméwca odwiedzi sal
operacji gie dowych na Gie dzie Towarowej w Chicagplzie towary takie jak nka,
bawe na, srebro czy z oto podlegdransakcjom handlowym. Ta odpowiedco
zrozumia e, wprawi a naszego rozméwe zdumienie, wic kontynuowa em swoj
wypowied podkrelaj c fakt, e nie ma w Stanach Zjednoczonych jednej osoby — ani
nawet komitetu — ,ktory by by odpowiedzialny za ttybucj surowcéw”. Istnieje
Departament Handlu i Departament Spraw Weavwmych, ktore zajmuj si
sprawami produkcji surowcow i ich dystrybucji, ala kiem w innym sensie. Nie
decyduj one o tym, kto, ile, czego i od kogo dostaje. Fdjie one informacje,
analizuj sytuacj w r6 nych dziedzinach przemys u, ocenigjrawodawstwo i tak
dalej. Przepisy prawne (np. te dotyce podatkébw czy regulacji handlu

zagranicznego) oczywdie wpywaj nha ksztatowanie sicen surowcéw i ich
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dystrybucj, ale nie ma jednej osoby, aradnego cia a politycznego, ktére ,by oby
odpowiedzialne za rozdzielanie surowcow” w takinmsse, w jakim istniej one w
Chinach czy Zwizku Radzieckim. W konsekwencji by em zmuszony udzie
odpowiedzi wykorzystujc poj cia, ktére byy trudne do zrozumienia dla naszego
gospodarza. Nie trzeba wspominae nie jest to krytyka pod jego adresem. Bior
pod uwag jego wiedz i do wiadczenie, trudno sobie wyobraziby még on
zrozumie, jak rynek moe dokonywa dystrybucji rénorodnych surowcow
pomi dzy miliony r6 nych ludzi i tysice rénych zastosowa bez ,dotknicia

politycznej r ki”.

Cud funkcjonowania rynku polega dok adnie na tym,z chaosu ludzi
krzycz cych do siebie nawzajem, pokazwych r kami sekretne znaki i walceych
na parkiecie Gie dy Towarowej w Chicago, w jakposéb sklep za rogiem wydaje
si mie zawsze dostatecznie du chleba, piekarnia dostatecznie dum ki, a
m ynarz dostatecznie do ziarna. To w anie jest ten cudowny sposdb, jaki rynek
koordynuje dzia ania milionéw ludzi, i robi to w kawicie bezosobowej formie
poprzez ceny, ktére, swobodnie d$iszta tujc, nie wymagaj jakiejkolwiek formy
korupcji, apoéwek, szczegllnych wpywow ani oddgeania mechanizmow

politycznych.

Skoncentrujmy siteraz bardziej bezpmednio na temacie tego artyku u. W
pewnym sensie odwo ywanie sido ,rynku” osadza dyskusj na b dnych
podstawach. Rynek to nie krowa, ktési doi ani cudowny rodek na wszelkie
bol czki. W dos ownym rozumieniu, rynek to po prostuotgkanie ludzi w
okre lonym miejscu i czasie w celu dokonania transaldje trzeba dodawa e
okre lenia ,spotkanie” i ,miejsce” to csto metafory i nie oznaczapne fizycznego
kontaktu. Obecnie istnieje rynek wymiany kizynarodowej, ktéry obejmuje cay
wiat. Ludzie ,spotykaj si” za pomoc satelity, telefonéw i innych rodkow
komunikacji. Co wicej, transakcje dokonywane na rynku lub za jegoqaomie s
ograniczone jedynie do takich, ktére zwane s pieni dzmi, sprzeda czy
zakupem. Naukowcy, ktorzy wspo pracue sob w rozwijaniu swoich dziedzin,
niezalenie od tego czy jest to fizyka, chemia, ekonomig agtronomia, skutecznie
realizuj interesy midzy sob. Ich rynek to zbiér powzanych ze sobczasopism,

konferenciji itp.



Rynek, to mechanizm, ktéry me® by uruchomiony dla niezliczonych
celéw. W zaleno ci od tego, w jaki sposob jest wykorzystywany, easprzyja
rozwojowi spo eczno-ekonomicznemu Ilub go hamawd&tosowanie lub nie
stosowanie rynku nie jest jednak kluczowym romiéniem. Kade spo eczestwo:
komunistyczne, socjalistyczne socjaldemokratycmhekhpitalistyczne, ywa rynku.
G 6wnym czynnikiem roénicuj cym w tym przypadku jest istnienie w asob
prywatnej lub jej brak. Kim suczestnicy rynku i w czyim imieniu dzia & Czy s
oni przedstawicielami administracji i@owej i dzia aj w imieniu czego, co nazywa
si pa stwem? Czy mee s to osoby fizyczne dzia age bezparednio lub porednio

we w asnym imieniu?

To dlatego we wczaiejszym artykule opublikowanym w Chinach,
popieram moliwie najszersze stosowanie poja ,wolne, prywatne rynki’, a nie
poj cia ,rynek” (Friedman [1980] 1982). S owa ,wolny'taz ,prywatny” s nawet
wa niejsze ni samo s owo ,rynek”. Coraz szersze stosowanie ryRkire ogarnia
wiat, lepiej opisuje termin ,prywatyzacja” — przeyavanie przedsbiorstw
pa stwowych w rce prywatne, przez co nadaje seerszy zasg niewidzialnej rce
rynku, o ktorej pisa Adam Smith. Tylko w samym X98ku, rzdy na ca ym wiecie

sprywatyzowa y aktywa i przeds$iiorstwa warte ponad 90 miliardéw dolaréw.

W tym artykule proponuj przeanalizowanie kilku problemow, ktére
pojawiaj si gdy spo eczestwo probuje zaspi gospodark planow niewidzialn
r k rynku. Te problemy nie dotycjedynie spo eczestw, ktére préboway ywa
nakazu, jako podstawowego mechanizmu ekonomiczn@goChiny czy Zwizek
Radziecki. Takie same problemy pojawiaj w zachodnich gospodarkach, jak np.
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Niemcy, gdziebiegiem czasu elementy
gospodarki nakazowej ulegy poszerzeniu i gdzie nmaiejsce préby odwrocenia
tego procesu. Prywatyzacja przethdrstw pastwowych na Zachodzie, jak np. us ug
pocztowych w Stanach Zjednoczonych i kolei czy adé&w uytecznoci publicznej
w innych krajach, napotyka na takie same problerkigre pojawiaj si w
przypadkach zagpowania gospodarki nakazowejv asnoci pa stwowej swobod
wspé pracy i wasnei prywatn w Chinach i Zwizku Radzieckim. W

konsekwencji, Chiny mogwiele si nauczy studiuj ¢ do wiadczenia prywatyzacji w



krajach Zachodnich. Obecnie, najszerszenidczenia w tym zakresie ma Wielka
Brytania. O dowiadczeniach brytyjskich sporo réwnienapisano i prace te
dostarczaj wielu pouczajcych przykadéw na temat prawid owych i

nieprawid owych sposobéw prywatyzdcji

Uporz dkuj teraz dyskusj dzielc j na trzy podrozdziay: czciowe
versuspe ne zniesienie kontroli (inaczej deregulacja prgwatyzacja), stopniowe
versusnatychmiastowe zniesienie kontroli oraz przezwyamie barier politycznych,
lub stosujc bardziej technicznterminologi ekonomii, pogoni za rentMimo e te
same problemy pojawiajsi niezalenie od dziedziny, w ktérej nakaz zgsbwany
jest dobrowoln wspd prac - czy jest to sfera ekonomiczna, polityczna czy egzna
— ja ogranicz swoje uwagi do sfery ekonomicznej. Ostatni podeczdpo wi cony

jest ogélnemu problemowi tyrarstatus quo.

CZ CIOWEVERSUSCA KOWITE ZNIESIENIE KONTROLI

Poszerzanie roli mechanizméw rynku prywatnego w ydansektorze
gospodarki moe by cz ciowo lub ca kowicie udaremnione poprzez ogranigzon
zakres wprowadzanej zmiany. Rozwegy to, co jest uwane za znaczny krok w
kierunku szerszego zastosowania rynku, mianowitweorzenie wspoélnego rynku
europejskiego proby wprowadzenia wolnego handlu whty pa stwami tego rynku.
Obecnie mija niemal 40 lat od czasu, gdy zostayjptg plan Schumana
wprowadzajcy wspoélny rynek wgla i stali, a aden obserwator nie zaprzeczg,
wspolny rynek jest nadal raczej postulatem, meczywistoci . Naj wie szym tego
dowodem jest niedawno podpisane porozumienie,rabgzywicie znie wszystkie
bariery do 1992 roku. Gdyby pierwotne porozumieniesprawie wspolnego rynku
by o udane, to zniesienie tych barier by oby qsi gni te wiele lat temu. Co by o
problemem? Dlaczego nie istnigprawdziwe Stany Zjednoczone Europy? W moim
przekonaniu wyjania to fakt, e zniesienie kontroli by o nawet w zaemiach
ograniczone jedynie do towaréw i usug, i nie datyo pienidza. Pastwa

utrzymay pe nw adz nad swoimi walutami narodowymi. Co waejsze, odméwi y

2 Doskona ym réd em (literatury na temat prywatyzaciji — przypn.) w Wielkiej Brytanii i innych
krajach jest praca Hanke (1987).



one przyjcia systemu p ynnych kurséw walutowych — czyli sap w zakresie
wymiany jednej waluty na drugpo kursach, ktére swobodnie ustalan@a wolnym,
prywatnym rynku. Brak zgody na to, by rynek prywatteterminowa wysoko

kursu walutowego by o zgubns aboci (wy ej wspomnianego porozumienia —

przyp. t um).

Whniosek ten sformu owaem po raz pierwszy na jesi50 roku gdy
pracowa em przekilka miesi cy w Paryu jako konsultant przy istniejej wowczas
agencji odpowiedzialnej na Plan Marshalla. Moimaadm by o dokonanie oceny
prawdopodobnych konsekwencji utworzenia proponoyvarspolnoty wgla i stali.
Doszed em do wnioskuge wolnyhandel w ramach wspolnego rynkudzie mo liwy
dopiero po uwolnieniu spod kontroli pgtw walut, podobnie jak towaréw i us.uba
analiza sta a sipodstaw mojego artyku u pt. The Case for Flexible ExchaRgges
(W sprawie p ynnych kurséw walutowych — t um. wapspublikowanego w 1953

roku. Jak stwierdzam w artykule (s. 157):

System kursu p ynnego — w ktérym kurs walutowy jestobodnie determinowany na
otwartym rynku, przede wszystkim poprzez prywatrgsakcje i podobnie jak inne ceny
rynkowe, zmienia siz dnia na dzie - jest absolutnie konieczny dusi gni cia haszego
podstawowego celu ekonomicznego, jakim jest stwoezé utrzymanie wolnej i dobrze
prosperujcej spo ecznai wiatowej angauj cej si w nieograniczony wielostronny
handel....Liberalizacja handlu, unikanie stosowaniaygzia 6w i innych bezporednich
sposobéw  kontroli, zaréwno wewmnznych jak i zewntrznych, harmonizacja
wewn trznych polityk monetarnych i fiskalnych — wszystkie problemy nabierajnnego
charakteru i stajsi zdecydowanie atwiejsze do rozwania w wiecie p ynnych kursow

walutowych i jego pochodnej, czyli wolng wymiany walut.

Do wiadczenie 35 lat, ktére upyy od czasu opublikowania tego artykuu

dostarczy o, jak iz , wielu dodatkowych dowodow zasadaptych twierdze.

Obecnie Chiny stojprzed dok adnie takim samym problemem. Jednak moim
celem w niniejszym artykule nie jest ponowna dygkus temat systemu p ynnego
kursu walutowego, ale raczej ukazanie udercagjo przyk adu tego jak, ograniczanie
procesu znoszenia kontroli oraz prywatyzacji donggb tylko obszaru bez
rozszerzenia go na inne dziedziny mav znacznym stopniu udaremrasi gni cie

podstawowego celu.



Drugi przyk ad pochodzi ze Stanéw Zjednoczonychmb] e formalnie
amerykaskie linie lotnicze s liniami prywatnymi, w praktyce podlegayozleg ej
kontroli pa stwowej w zakresie kszta towania cen i wyboér rynkéwa ktérych mog
oferowa swoje us ugi. Deregulacja w odniesieniu do limitniczych, ktéra mia a
miejsce w 1978 roku przyczyni a silo zwi kszenia zakresu konkurencji i w efekcie
do powszechnej i znaozej obni ki cen oraz poszerzenia oferty us ug lotniczych. W
konsekwencji ruch lotniczy dozna poweej intensyfikacji. Jednak, podczas gdy
amerykaskie linie lotnicze zostay poddane deregulacjpoajak wol to nazywa:
prywatyzacji, lotniska nie. Pozostapne w asnai pa stwow i s obs ugiwane
przez pastwo’. Prywatne przedsbiorstwo nie napotyka na trudr w produkcii
tylu samolotow, ile linie lotnicze uznaga zyskowne wwa , rownie prywatne linie
lotnicze nie maj probleméw ze znalezieniem odpowiedniej liczby tdie i
personelu. Jednak samoloty sto spoéniaj si z powodu niewydolnai obs ugi
| dowa, na zarzdzanych przez patwo lotniskach, co skutkuje znacznymi
niedogodnociami dla pasaeréw. Oczywicie, rz d reaguje prébug obwinia o to
prywatne linie lotnicze: zaczniedawno nak adana nie obowizekinformowania o
opo nieniach w stosunku do rozk adu i publikoweaaporty dotyczce opoOnie
niektorych linii lotniczych Pojawiy si wielokrotne powtarzane propozycje, by —
nawet przy zaaeniu, e rzd utrzymaby wasno oraz obsug lotnisk —
wprowadzi aukcje praw do bramek na lotniskach, zaréwno wiesieniu do ich
liczby, jak i czasu, kiedy majby stosowane. Niestety sprzeciw linii lotniczych,
ktore maj ukryte interesy w zagwarantowanych im przez agercgowe bramkach
i czasie ich uytkowania, uniemdiwi wprowadzenie nawet tak cgtkowych reform.

Oczywi cie, prywatyzacja lotnisk by aby zdecydowanie Ilgpszozwi zaniem.

Trzecim przyk adem jest prywatyzacja niektorychszdréw wytwarzania,
podczas gdy produkcja lub kszta towanie cen surew@dzostaje pod kontrol
pa stwa Niedostosowanie cen surowcow do ich wartaynkowej oznacza, e
dziaalno prywatna, cho prywatnie efektywna, me& by spoecznym
marnotrawstwem. Pozwadlciee zilustruj to skrajnym przyk adem, ktéry napotka em

w Indiach wiele lat temu. Mia em tam do czynienigpmdukcj roweréw w ma ej

¥ W Wielkiej Brytanii jakkolwiek, British Airports Athority (Brytyjskie W adze Portéw Lotniczych),
ktore kontroluj niektore lotniska, zosta y sprywatyzowane.



wspoblnocie w prowincji Pendb. Rzd indyjski kontrolowa produkcj stali i
racjonowa | u ytkownikom, zamiast licytowa j na wolnym rynku. W
konsekwencji, producenci roweréw nie mogli kupakiej ilo ci stali na jak by o
zapotrzebowanie za cerustalon przez pastwo. Jednak istnia prywatny rynek
po fabrykatow i gotowych wyrobow ze stali. Producieroweréw uzupe niali swoje
zapotrzebowanie na stal, ktére wykraczao pozadawy przydzia, kupujc
pé fabrykaty ze stali i przetapiaj je — trudno to jednak uznaa efektywn metod

zamiany rud elaza i wgla w rowery.

Pozwolcie, e podam kilka oczywistych przyk adéw z Chin. Wpraolz@nie
istotnych elementéw prywatyzacji w rolnictwie spa¥esva 0 nadzwyczajny wzrost
produkcji i produktywnoci w tym sektorze - jest to najbardziej radykabmnaka
chi skiego sukcesu w popularyzowaniu wykorzystania wgtn rynku. Jednak
oczywiste jest, e w anie ten wielki sukces przyczyni sdo powstania prawdziwego
problemu. Przytaczaga wi kszo ludnoci Chin pracuje w rolnictwie. Nawet
stosunkowo niewielkie polepszenie produktyweio oznacza zwolnienie czci
pracownikéw tego sektora, ktorzy mogliby bieraz bardziej efektywnie zatrudnieni
w przemyle. Jednak, wkszo przemys u nadal pozostaje w ramach gospodarki
centralnie planowanej, ktéra nie zosta a sprywatymta i poddana deregulacji ani

procesom konkurencyjnego rynku.

Rzeczywicie istniej préby zmiany sposobu dzia ania przedgirstw
pa stwowych w Chinach. Osoby na odpowiedzialnych staskach zostay
poinformowane, e maj wykorzystywa mechanizmy rynkowe. Podp rownie
proby wprowadzenia bodow, ktore sk ania yby te osoby do wykorzystywatyieh
mechanizmow. Jakkolwiek, dopdki przedsorstwa w sektorze przemys owym
pozostaj wasnoci pa stwa, istniej powane bariery zdolnai ,politycznie
wra liwych” menaderéw do skutecznej odpowiedzi na naciski rynku.
Najpowa niejsze ograniczenie dotyczy elastycaripczyli sk onnoci lub zdolnoci
menaderoéw przedsibiorstw pastwowych do podejmowania ryzykownych
projektéw, w przypadku ktorych prawdopodolsenvo niepowodzenia jest wysokie,
ale ktére rownie posiadaj realn, nawet jeli ma , szans odniesienia
spektakularnego sukcesu. | znowu, problem ten pestszechny Ka de badanie

Stanéw Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii pokazuje ma e przedsbiorstwa —



nie za mega-korporacje, I ce narodow mark - s odpowiedzialne za tworzenie
wi kszoci nowych miejsc pracy. W Chinach niiavo istnienia  takich

przedsibiorstw jest bardzo ograniczona.

Prywatyzacja gospodarki o zdecydowanie szerszysh ga przyczyni aby
si do znacznego zredukowania trudeiacz wch oni ciem pracownikoéw zwolnionych
w rolnictwie. Dok adnie to zdarzy o sw Stanach Zjednoczonych i w pozosta ych
pa stwach wiata midzy wiekiem dziewitnastym i dwudziestym. Na podku
dziewi tnastego wieku odsetek ludmd zatrudnionej w rolnictwie przekracza 90% -
niewiele roni ¢ si od odsetka ludnai obecnie zatrudnionej w Chinach — ale teraz
wynosi on 2-3%. Prawdjest, e transformacja trwa a na Zachodzie zdecydowanie
du ej i odbywa a si stopniowo, co nie powinno miemiejsca i na co nie maa
liczy w przypadku Chin. Pomimo to, gdyby sektor zdomiaow przez gospodark
nakazow by woéwczas w Stanach Zjednoczonych tak rozleghkyjgst obecnie, nie
mowi ¢ ju o jego rozmiarze w Chinach, opisana transformadjay by si nie
dokona a w tak znacznym zakresie. Ponad siedemdzi@etnie dowiadczenie
Rosji jest tego przekonugym dowodem. Aby przyspieszyransformacj w Chinach
naley kontynuowa prywatyzacj najszybciej, i w tak szerokim zakresie, jak to
mo liwe. Prywatne przedsbiorstwa pojawi si wéwczas wszdzie jak grzyby po

deszczu wch aniag si robocz.

Drugi przykad z Chin jest podobny do problemuprikt opisaem w
odniesieniu do wspdlnego rynku: dotyczy mity pomi dzy zakresem wolnai w
dziedzinie produkcji i dystrybucji towaréw i us ug zakresem tej wolnoi w
dziedzinie produkcji i dystrybucji pierdza. Znaczcemu uwolnieniu cen, w
szczegolnaci tych zwi zanych z rolnictwem i pochodnych, nie towarzyszy a
prywatyzacja systemu bankowego. Jak rozumiend chi ski po rednio decyduje o
tym, co dzieje si z poda pienidza poprzez udzielane przedsorstwom
pa stwowym kredyty. Jednym z tego efektéw jest szylkrost ilo ci pieni dza w
obiegu, i co nie jest zaskakap, dua presja na wzrost cen, a wiinflacja -

problemy, ktorym rzd musi stawi czo a.

O wiele prociej jest wypunktowa problemy, ktére pojawiajsi w wyniku

cz ciowego stosowaniaynku, ni formu owa jakiekolwiek wyrane wnioski dla



polityki. Najpro ciej jest powiedzie, e najlepiej ,i na cao ”. Jednak, w wielu
rzeczywi cie interesujcych i wanych przypadkach, nie jest to po prostu politycznie
wykonalne. W takich sytuacjach przyda yby gikie z ote myli, sugerujce sposob
wyznaczania granic. Nie ®ne jednak proste do wyznaczenia w sposob abgjrakc
Przypuszczam, e jedynym moliwym podejciem, jest analizowanie kdego
przypadku z osobna wwietle ogoélnych zasad ekonomii zawartych w teodand

pieni dza.

STOPNIOWE LECZENIEVERSUSTERAPIA SZOKOWA

Kiedy reformy powinny by stopniowe a kiedy zasadne jest by byy
radykalne i natychmiastowe? Jedno rozanie moe by zilustrowane bajk o
O wiu i zaj cu, gdy to ,wolny lecz rownomierny” krokd wia pozwala mu osgn
lini mety szybciej ni znacznie szybsze ale niekonsekwentne ruchycaaprugie
rozwi zanie, ilustruje przys owie, ktére gosie ,praca odk adana jest niewiele
warta”. Jest to jeden z najtrudniejszych problemdapotykanych w przypadku
poszerzania zakresu funkcjonowania rynku. Pozwpl@ezilustruj to przyk adem
handlu zagranicznego. Wyobray sobie pastwo, ktére ma wysokie c a i decyduje
si na wprowadzenie zasad wolnego handlu. Podejpolegajce na stopniowej
zmianie jest jasne. Kapita zosta zainwestowartaki sposéb, e nie odzwierciedla
ju efektywnego ulokowania prywatnycmodkéw w nowych warunkach. Wksza
cz kapitau istnieje w formie maszyn, budynkow, luidbk umiejtno ci i tym
podobnych. Czy nie jest oczywistes stopniowe likwidowanie barier dzie zaréwno
bardziej sprawiedliwe jak i bardziej efektywne? [Btowe wprowadzanie zmian da
posiadaczom wyspecjalizowanyclodkéw moliwo  wycofania swojego kapita u

stopniowo i obniy koszty, ktére narzuca na nich wprowadzana zmiana.

Trudniej uchwyci argumenty za podeajiem polegajcym na
wyeliminowaniu wszystkich barier za jednym zamachenyli, terapi szokow, lecz
z punktu widzenia ekonomicznej efektywop jest ona kusza. O ile
wykorzystywanie wyspecjalizowanychodkéw w sytuacji braku taryf celnychdzie
ekonomicznie op acalne, & one wykorzystywane. Jékontynuuj ¢ wykorzystanie

wyspecjalizowanych zasobéw ludzkich Iub innycmodkéw mona uzyska



jakikolwiek przychdéd, ponad koszt kreowy, to lepiej go uzyskani nie mie nic.

Ci ar zostanie na @ny na w acicieli wyspecjalizowanychrodkéw natychmiast,
ale likwidacja wczeniej zainwestowanego kapita udzie si odbywa a tak szybko,
jak szybko wyspecjalizowana si a robocza i inredki b d mogy by zatrudnione
bardziej produktywnie gdzie indziej. Z drugiej styp stopniowe redukowanie barier
celnych powoduje, e opacalna jest kontynuacja  wykorzystywania
wyspecjalizowanych rodkébw na wyszym poziomie, ni jest to spo ecznie

efektywne, a wic obci a niepotrzebnymi kosztami spo ecgewvo.

Potencjalnie przekonuwe argumenty za stopniowym znoszeniem
ogranicze celnych nie maj charakteru technicznego czy ekonomicznego, ale
odnoszcy si do sprawiedliwociowy i polityczny, ale adne z nich nie s
jednoznaczne. Jednostki, ktére zainwestoway w ribre dziay przemysu
dokonay tego z pe n wiadomoci , e wadze ktére wprowadziy bariery celne,
mog je w przysz oci znie . Istnienie takiej mdiwo ci utrzymywa o na niskim
poziomie ilo kapita u zainwestowanego w przergyi umo liwia o w a cicielom
tego kapitau ospanie nadzwyczajnych zyskéw. Dlaczego avisprawiedliwe
miaoby by z punktu widzenia konsumentéw ponoszenie @z kosztow
dostosowawczych w aicieli kapita u? Z politycznego punktu wiedzensgpniowe
zmiany zachcaj chronione dziay przemysu do wyprzega rodkéw w celu

cofni cia podjtych decyzji.

Sprawa komplikuje sijeszcze bardziej j& rozpatrzymy dzia alno, ktéra
b dzie mia a tendencjdo rozszerzania siw nowych warunkach, a we te dziay
przemys u, ktére il zastpoway poprzednie, tak zwane dziay chronione.yW t
przypadku réwnie na uwag =zasuguj takie sprawy jak: efektywno,

sprawiedliwo czy polityka.

Podobne problemy stwarza walka z roziaj ¢ si inflacj . Zlikwidowanie
jej ,za jednym zamachemje li nie by o przewidywane znacznie wceéj, mo e
doprowadzi do szeroko rozpowszechnionych strat Kkapitau. Kby
d ugoterminowe, ktore zostay podpisane w oparcipewne oczekiwania wobec
przysz ej inflacji mog nagle okaza si niewaciwe. Postulat stopniowego

ograniczania inflacji jest w kontetie sprawiedliwoci zdecydowanie bardziej



uzasadniony w przypadku umiarkowanych poziomowamjiini w przypadku barier
celnych. Skutki pierwotnej inflacji oraz jej nie z@widywanego koca s bardziej

wszechobecne i dotykajudzi, ktorzy nie tylko raczej stracili, nzyskali na wysokiej
inflacji, ale byliby poprzez jej nag redukcj poszkodowani po raz kolejny.
Stopniowe likwidowanie inflacji u atwia transformjad obni a koszty dochodzenia

do nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego.

Jednak, wiele zalg od wysokoci inflacji. Jeli inflacja jest wyjtkowo
wysoka — trzycyfrowa w Uufiu rocznym — sytuacja jest zupe nie inna. Niemal
wszyscy uczestnicy rynku 8 korygowali swoje d ugoterminowe umowy, w taki
sposob, e jakiekolwiek d ugotrwa e zobowdanie bdzie w pe ni indeksowane.
Nag e obnienie inflacji spowoduje powstanie niewielkich kasgt bo instytucje
finansowe i nie tylko, dostosoway gu do gwa townie zmieniagego si poziomu
inflacji. Rzeczywicie, takie dostosowania stanowbdzwierciedlenie znacznej czi
kosztow, ktore ponoszone ¢ powodu wysokiej i gwatownie zmieniagj Si
inflacji. Stopniowe likwidowanie inflacji jest czasii nawet nie mdiwe do

przeprowadzenia, poniewaie ma na to dostatecznie duczasu.

Bezporedni kontrol cen — niezalenie od tego czy jest to kontrola ogélna
czy dotyczy wybranych obszaréw, na przykad czymszZdb poziomu kursu
walutowego — prawie zawsze najlepiej jest zniaz, a dobrze. Margaret Thatcher w
odpowiedni sposéb zniosa kontrolkursu walutowego w Wielkiej Brytanii,
ca kowicie i w cigu jednej nocy.Stopniowe dostosowania jedynie prze@ju
szkodliwe oddzia ywanie kontroli cenowych i dostajc nieuzasadnionych korzgi
,0so0bom dobrze poinformowanym”. Braki w dostawadraz kolejki jak rownie
inne zak 6cenia spowodowane prébami utrzymywania @ poziomie niszym ni
rynkowy, b d nadal istniay, co wcej mog ulec pogorszeniu, pojawisi mog
rownie nowe problemy, poniewa stopniowe znoszenie kontroli zacla do
spekulacji na temat mbwo ci cofni cia podjtych decyzji i d enia przez
przeciwnikbéw do tego by tak sirzeczywicie sta o. Podobntez postawi mo na
réownie w przypadku préb utrzymywania cen ponad poziomgnkewym — cO
wystarczajco ilustruj przyk ady polityk rolnych w Stanach Zjednoczonydaponii i

Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej.



PRZEZWYCI ANIE OGRANICZE @) CHARAKTERZE
POLITYCZNYM

Ten temat nieuchronnie pojawi siju w poprzednim podrozdziale.
Podstawowym problemem jest to, w jaki spos6b pryekzwy te ograniczenia w
poszerzeniu zakresu rynku, ktére magharakter polityczny. Zagreniem nie jest
jedynie to, e ograniczenia te sprzeszkod we wprowadzaniu wolnego rynku, ale
rownie to, e proby przezwyci ania tych ograniczedoprowadz do zniszczenia
korzy ci p yn cych z wolnego rynku. Wyzwaniem jest odnaleziealkiah sposobow
przezwyci ania politycznych ogranicze ktére nie bd miay wspomnianych,
negatywnych skutkéw. Daviadczenia krajow zachodnich w zwku z prywatyzacj
s w tym kontekcie szczegdlnie przydatne. Prawdopodobnie najszemaz
najbardziej przeanalizowane ddadczenia w tym zakresie, to ddadczenia
prywatyzacji w Wielkiej Brytanii. Zdecydowanie zakm naszym chskim
przyjacio om, ktérzy starajsi poszerzy stosowanie rynku we w asnym Kkraju, by

przeanalizowali dawviadczenia brytyjskie.

Prosty przyk ad ze Standéw Zjednoczonych ilustiujeblem prywatyzacji
urz déw pocztowych. Ural Pocztowy Standw Zjednoczonych ma monopol w
zakresie przesy ek poleconych, ze wdgl na to, e prawo zabrania o osobom
fizycznym wiadczenia powszechnych us ug pocztowych w tym esikr Liczne
przypadki podjcia takich préb zakazyy si postpowaniem sdowym, co
skutecznie doprowadzio do ich zaprzestania. Pryxeeja wkrada a si powol,
pocz tkowo w formie alternatywnych us ug w zakresie dastania przesy ek. Firma
UPS, przedsbiorstwo w peni prywatne, oraz inne firmy zajmeg si
dostarczaniem przesy ek przgj wi kszo dzia alnoci, nale cej wczeniej do
Urz du Pocztowego Stanow Zjednoczonych. Ponadto, pgjasii prywatne firmy
kurierskie, z ktorych najbardziej znana to Fedétapress. Odnios a ona tak qu
sukces, e w obszarze usug kurierskich, zdtzpojawia si liczni konkurenci.
Opisana wyej sytuacja z pewngi przyspieszy a rozw0j rozwia , ktére i tak
pojawi yby si w wyniku postpu technologicznego, niezalée od organizacji us ug
pocztowych. Przykadami s poczta elektroniczna przesyana za pomoc

komputerow i telefondéw, faks, a taktelefon. Te przyk ady pokazupomys owo z



jak rynki prywatne wykorzystujmo liwo ci, jakich dostarcza im nieefektywno

przedsibiorstw pa stwowych.

Podejmowano wielokrotne préby zniesienia ogranicgeawnych, tak, by
firmy prywatne mogy konkurowaz Urz dem Pocztowym Stanéw Zjednoczonych.
Jednak, takie préby zawsze wywo ujostry sprzeciw ze strony zwikow
zawodowych bronicych praw pracownikow Urdu Pocztowego, kadry kierowniczej
tego urzdu oraz spo ecznoi wiejskich, ktére obawiajsi pozbawienia ich dogpu
do us ug pocztowych. Z drugiej strony niewielu lydgaa silny i jasny interes w tym,
by opowiada si za zniesieniem istniejych ogranicze. Przedsibiorcy, ktérzy
mogliby faktycznie wej na rynek uwolnionych us ug, nie wiedz géry, e mogliby
na nim si znale . Setki tysicy ludzi, ktérzy mogliby bez wpienia uzyska
zatrudnienie w systemie prywatnych us ug pocztowyol ma zielonego pagia, e

tak by si sta o.

Pozwol sobie w tym miejscu przywo a osobiste dowviadczenie.
Ponagla em pewnego kongresmena, ktory tak jak jgptagkonany, e naley znie
prawo ograniczage moliwo przesy ania listbw poleconych przez prywatne firmy
aby doprowadzi do uchwalenia odpowiedniej usta®gwiedzia mi wowczas: ,Ty i
ja dobrze znamy silne grupy, ktéredb wiadczy i lobbowa przeciwko takiej
ustawie. Moesz mi poda list nazwisk ludzi, ktérzy bd tak samo arliwie
wiadczy i pracowa na rzecz tej ustawy? Ludzi, ktérzy do mieli wp ywy w
kongresie? Ludzi, magych w tej sprawie silny osobisty interes, innych n
ekonomici wyk adaj cy na uczelniach?” Przyzna eng niestety nie jestem w stanie
spe ni jego proby, a on nigdy nie doprowadzi do uchwalenia takisfjawy. W
monopolu pocztowym nagromadzonych jest wiele ulalytyntereséw.Niewiele z
nich dotyczy przeciwnikbw monopolu pocztowego. Sgfa moe si zmieni, gdy
Federal Express oraz UPS zacapstrzega mo liwo ci, ktére stoj przed nimi

otworem.

Oto jedna z drég prowadzych do przezwycienia sprzeciwu wobec
prywatyzacji, szeroko rozpowszechniona w WielkieytBnii i opisana przez Roberta
Poole’a (1988, s. 25):



»zidentyfikowanie potencjalnych przeciwnikow i sgrienie,by mieli w tym swoj interes,
generalnie poprzez udzia y w asomwe. S dwie szczegllne méwo ci w tym zakresie:
prywatyzacja pracownicza lub powszechna prywatyacjMo liwo zostania
udzia owcem (akcjonariuszem) ne dramatycznie zmieni motywacje zrzeszonych w
zwi zkach zawodowych urgnikow pa stwowych, jak pokaza przypadek British Telecom
(brytyjskiej firmy telekomunikacyjnej). Przedstaiele zwi zkéw zawodowych popili
planowan prywatyzacj Telecomu, namawiaj cz onkéw zwizku by nie kupowali
udzia 6w, ktére byy im sprzedawane po szej cenie. Jednak, ostatecznie, ozuje
mo na w ten sposOb zarobipieni dze, oko o 96 procent pracownikow brytyjskiej

telekomunikacji kupi o udzia y”.

Poole wykorzystuje przypadek British Telecom réwniby zilustrowa
drug technik, powszechnej prywatyzacji: ,Aby zaati klientéw telekomunikacji
do zakupu udzia 6w, zaoferowano im talony gwaractijuzyskanie rabatu na ich
rachunkach telefonicznych, Jeutrzymaliby udzia y przez minimum szemiesi cy.
Aby za zapobiec wykupieniu Iwiej czci akcji przez instytucje i de firmy,

pocz tkowe zakupy udzia éw by y ograniczone do 800 m¢go kupujcego.”

Pu apka, jakiej nalgy unika w przypadku stosowania wej opisanych
rodkéw, to przeistoczenie pstwowego monopolu w monopol prywatny — co mo
by polepszeniem sytuacji, ale daleko odbiega od ¢ienego stanu. Urd Pocztowy
Stanéw Zjednoczonych jest ilustradjakiej pu apki, jak rownie mitu, e imituj c
prywatne przedsbiorstwo mona osign istot rzeczy. Urzd Pocztowy zosta
podobno utworzony jako niezale od rzdu spoé ka, ktora nie blzie podlega a
bezporednim politycznym wp ywom i ktéra blzie dzia a a na zasadach rynkowych.
Za o ony wynik, co zrozumiae, zosta oghi ty w niewielkim stopniu. Urzd
pozosta monopolist i nigdy nie wyksztaci silnej, prywatnej motywacflo
podnoszenia efektywnoi.

Moj ulubion form prywatyzacji wcale nie jest sprzedawanie udzia 6w,
ale przekazanie przedbiorstw pastwowych obywatelom. Gdy pytam
przeciwnikéw, kto jest w aicielem przedsbiorstw pastwowych? Odpowiadaj
niezmiennie: ,ludzie”. Skoro tak, to dlaczego npeasvi , by stwierdzenie to sta o si
faktem, a nie tylko pkn teori. Za 6 cie prywatne przeddbiorstwo i dajcie

ka demu obywatelowi jednlub sto akcji (udzia 6w). Pozwdlicie im swobodnie



kupowa i sprzedawate udziay. W nied ugim czasie udziay czy akaj@jd si w

r kach przedsbiorcow, ktorzy albo zachowaj przedsibiorstwo, np. system
pocztowy, jako jednjednostk, je li takie rozwi zanie okae si bardziej zyskowne,
lub podziel je na mniejsze czci, je li to oka e si lepszym rozwizaniem. Znam
tylko jeden waniejszy przypadek, w ktérym zastosowano opisay ej procedur,
mianowicie prywatyzacjdokonan w British Columbia (patrz: Ohashi i Roth 1980,
cz ). Niestety, gwa towny spadek cen energii spoweaalp e przedsiwzi cie to

nie odnios o spektakularnego sukcesu. Jakkolwiektenjest przestudiowania.

Ostatni przyk ad ilustruje to, co chprzekaza, w inny sposob. Rosjanie
zgodzili si na istnienie ma ych prywatnych gospodarstw rolny@racuje si e te
prywatne dzia ki zajmuj ok. 3 procent gruntow ornych w Zwku Radzieckim, i
mniej wi cej jedna trzecia krajowych produktow spaczych jest sprzedawana, jako
pochodzca z tych prywatnych dzia ek rolnych. Uwee dobraem sowa i nie
powiedzia em, e ,jedna trzecia jest produkowana na tych prywdtngizia kach”,
dlatego, e w moim przekonaniu nie by oby to prawdnaczna cz produktow
spo ywczych sprzedawanych jako pochocke z prywatnych dziaek rolnych
rzeczywicie jest na nich produkowana, ale podejrzewaendua cz  pochodzi

rownie z ko chozow.

Przez dziesciolecia dla wadz Zwizku Radzieckiego by o jasnee
mogliby znacznie zwkszy krajow produkcj roln zwi kszajc wielko i rol
prywatnych gospodarstw rolnych. Dlaczego eviego nie zrobili? Z pewnoi nie z
powodu niewiedzy. Odpowiedkryje si gdzie indziej. Prywatyzacja sprzyja aby
tworzeniu niezalenych orodkdéw w adzy, ktére zmniejszy yby zakres polityegn
w adzy administracji. Dla rzlz cych polityczna cena, jakmusieliby zap aci by a
wy sza ni ekonomiczny zysk przedsvzi cia. Obecnie, przypuszczane pod
wp ywem nadzwyczajnego sukcesu jaki odnosi tegaajpd polityka w Chinach,
Prezydent Gorbaczowrozwaa znaczn ekspansj w zakresie prywatnych

gospodarstw rolnych. Nie jest jednak jasne, czysmio uda.

TYRANIA STATUS QUO



Problemy z przezwycianiem ukrytych intereséw czy frustragj pogoni
za rent dotycz niemal kadej proby dokonania zmiany w polityce du, niezalenie
czy zmiana ta dotyczy prywatyzacji, likwidowaniazbaojskowych, ograniczania
subsydiow czy czegokolwiek innego. Wynikeg z niego , Tyrania status quo”, jak
nazwalimy z on nasz ostatni ksi k (Friedman i Friedman 1984), w ktorej
analizujemy wachlarz tego typu przyk adéw, jest giadlow przyczyn tego, e
mechanizmy polityczne, szdecydowanie mniej efektywne, w poréwnaniu do
mechanizméw rynkowych, w zakresie sprzyjania wpmeeaiu dynamicznych

zmian, inicjowaniu wzrostu oraz gospodarczej koktury.

Istnieje kilka prostych z otych my w odniesieniu do przezwyciania
tyranii status quo. Ale jest jedna, ktorei le wi e si z tematem wczaiejszej
dyskusji dotyczcej wyboru pomidzy gwatown a stopniow zmian. Jeli dana
dzia alno pa stwowa ma by sprywatyzowana lub zlikwidowana, koniecznie zréb
to w caoci. Nie god si na kompromis w postaci cziowej prywatyzacji lub
cz ciowej likwidacji. W takiej sytuacji pozostanie b@mm trzon zaciek ych
przeciwnikéw, ktérzy bd usilnie i czsto nie bez sukcesu starali stofn
przeprowadzane zmiany. Administracja za czasow Regdaelokrotnie probowa a,
dla przyk adu, sprywatyzowaAmtrak’a (przedsibiorstwo kolejowe obs uguge
przewozy osobowe) i zlikwidowaBiuro Us ug Prawnych (patwowa organizacja
zajmuj ca si pomoc prawn). W kadym przypadku, godzia sina redukcj
rodkéw budetowych, osigaj ¢ do krétkotrwa e zwycistwo. Z drugiej strony,
ca kowite zniesienie Rady Lotnictwa Cywilnego dageecydowanie wksz nadziej

na to, e deregulacja w zakresie linii lotniczych utrzyma s

Podsumowuijc, istniej gorsze i lepsze sposoby prywatyzacji gospodarki
nakazowej, ale nie istnieje jedna magiczna formypazwalajca na bezbolesn
zamian podejcia nakazowego na gospodarkwobodnej wymiany. Pomimo tego,
potencjalne korzyci z takiego przedswzi cia, s tak wielkie, e jeli ta zamiana si
uda, jej koszty przestajsi liczy . Wyrazy uznania nale si obecnym w adzom
Chin, za to, e dostrzegaj i potencjalne korzyci zmiany, przewaaj nad jej
kosztami i za to, e powanie angauj sSi w jej przeprowadzenie. Ludno Chin
b dzie g bwnym, aczkolwiek nie jedynym beneficjentsnkcesu tych przedsizi

Wszyscy ludzie na caym wiecie z niej skorzystaj Pokoj i szeroko



rozpowszechniony dobrobyt snajwi kszymi nagrodami za rozpowszechnione na
caym wiecie stosowanie wolnej wspo pracy, jako g Owneggmsobu organizacji

dzia alnoci gospodarczej.
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