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Synteza

e W Polsce, w poréwnaniu do liczby funkcjonujgcych przedsiebiorcéw oraz
w poréwnaniu do innych krajoéw, jest przeprowadzanych bardzo mato
upadtosci. W matej Belgii miesiecznie z upadtosci korzysta wiecej
przedsiebiorcéw niz w Polsce przez caty rok.

e Mata liczba upadtosci w Polsce nie jest rezultatem nadzwyczajnie dobrej
kondycji polskich przedsiebiorcow. Niewyptacalne podmioty gospodarcze
wychodzg z rynku innymi sposobami niz upadtos¢.

Dobre prawo upadiosciowe podstawg dobrze funkcjonujacej
gospodarki

Dobre prawo upadfosciowe jest wazng instytucjg gospodarki rynkowej. Takie
prawo:

e Maksymalizuje wptywy gotéwkowe do wierzycieli i udziatowcéw.
W tym celu powoduje naprawe lub sprzedaz firmy w zaleznosci, ktéra
z tych Sciezek maksymalizuje wptywy gotéwkowe.

e QOdrdéinia przedsiebiorstwa, ktére mogg zosta¢ uratowane
od bankrutéw. Prawo musi wspiera¢ firmy nadajgce sie do
uratowania, ale nie moze tworzy¢é preferencji dla chronicznie
nierentownych firm.

e Chroni stabilnos¢ kolejnosci zaspakajania roszczen wierzycieli, aby
stworzy¢ kredytodawcom przewidywalnosé otoczenia oraz tworzyc
bodzce do zachowan rozwijajgcych gospodarke.

Niestety, polskie prawo i postepowanie upadtosciowe s3g drogie i dtugotrwate.
Nowe prawo upadtosciowe, ktére obowigzuje od pazdziernika 2003 roku,
powtarza grzechy starego prawa. Dlatego tez polscy przedsiebiorcy rzadko
korzystajg z upadtosci. A niewyptacalnie firmy wychodza z rynku w sposéb
mniej sformalizowany i prawdopodobnie mniej efektywny.

Ponizej przedstawiam, jak rzadko korzystajg z upadtosci polscy
przedsiebiorcyw poréwnaniu do ich europejskich odpowiednikow.

W wiekszosci krajow europejskich, takze tych znacznie mniejszych od Polski,
liczba upadtosci osigga nawet kilkadziesigt tysiecy rocznie (tabela nr 1).
Bezwzgledna liczba upadfosci w Polsce od lat jest jedng z najnizszych w

Europie, jest ich mniej tylko w Estonii i na Stfowenii.



Tabela 1. Liczba upadtosci w poszczegdlnych krajach w Europie

2010 2009
Francja 51060 53547
Niemcy 32100 32930
UK 17690 19908
Wtochy 10923 8354
Belgia 9620 9382
Szwecja 7510 7892
Holandia 7340 8040
Austria 6657 7076
Dania 6460 5710
Szwajcaria 6255 5215
Rumunia 5430 4543
Portugalia 5144 4450
Czechy 4852 4570
Hiszpania 4770 4984
Norwegia 4480 5013
Finlandia 2870 3275
totwa 2428 2322
Irlandia 1525 1406
Litwa 1496 1168
Chorwacja 1300 1050
Luxemburg 918 698
Stowacja 830 900
Polska 631 702
Stowenia 510 414
Estonia 504 693

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Creditreform, Eurostat.

Coroczny raport Creditreform podaje wskaznik bedacy stosunkiem upadtosci
do liczby zarejestrowanych podmiotow (wykres 1). Dzieki niemu mozna
porownywa¢ panstwa miedzy sobg, nie zwazajagc na o0gdlng liczbe

przedsiebiorstw.




Wykres 1.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Creditreform

Procentowy udziat upadtosci wsrdod zarejestrowanych podmiotéw w Polsce
jest najnizszy w Europie. Ta informacja bytaby dobrg oznaka dla gospodarki,
gdyby nie przeczyta jej ilos¢ podmiotow wyrejestrowanych. Wedtug danych
Eurobarometru, Polska posiada drugi najwyzszy wskaznik porazek biznesowych
wsrdd krajéow Unii Europejskiej, gorsza sytuacja jest tylko w Hiszpanii.
Wskaznik ten to udziat procentowy zakoniczonych z powodu niepowodzenia,
czyli wyrejestrowanych, dziatalnosci gospodarczych wsréd wszystkich
istniejgcych podmiotéw. Wskaznik ten wynosi dla Polski 14% i jest o 5 punktow
procentowych wyzszy niz srednia dla krajow UE-25. W takim razie, jak to
mozliwe, ze stosunek upadfosci do liczby podmiotéw jest bardzo niski,
a wskaznik porazek taki wysoki?

Wskaznik Eurobarometru bierze pod uwage wyrejestrowania, w przypadku
Polski z systemu REGON. Udziat liczby ogtoszonych upadtosci wsréd liczby
przedsiebiorstw wyrejestrowanych z REGON jest znikomy, od paZdziernika
2003 (wtedy to miata miejsce nowelizacja prawa upadtosciowego) do korca
2011 wynidst Srednio raptem 0,24%. Takze trendy zmian upadtosci
i wyrejestrowan nie pokrywajg sie (wykres 2). Dlatego tez mata liczba
upadtosci w Polsce niekoniecznie odzwierciedla sytuacje sprzyjajaca
dziatalnosci gospodarczej, jakby mozna byto sie teoretycznie spodziewad.
Co gorsze, bioragc pod uwage powyzisze dane, jej wzrost badz spadek takze
niekoniecznie mowi nam catg prawde o kondycji gospodarki. Dla poréwnania,
w Belgii, gdzie jest mniej wiecej 5 razy mniej przedsiebiorstw niz w Polsce,
a roczna bezwzgledna liczba upadtosci jest ponad 9 razy wieksza, udziat
upadtosci w ogodlnej liczbie porazek biznesowych waha sie w zaleznosci od
roku od 14% do 27% (wykres 3). W Finlandii natomiast jest to okoto 10%
procent, ale rdwniez cenny z ekonomicznego punktu widzenia, pokrywajacy
sie trend (rosnie liczba wyrejestrowan, rosnie liczba upadtosci i odwrotnie).



Wykres 2.

Wykres 3.

Podmioty upadte vs wyrejestrowane w Polsce
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Jak mozna ttumaczy¢ tak duzg dysproporcje pomiedzy wyrejestrowaniami
a liczbg upadtosci?

Spraw dotyczacych upadtosci w 2011 roku byto 3535 — tylko niewiele ponad
20% z nich zakonczyto sie ogtoszeniem upadtosci (tabela nr 2). Prawie 60% (!)
whioskéow oddalono, nie znajdujac podstaw do ogtoszenia upadtosci lub
z uwagi na brak srodkéw do przeprowadzenia upadtosci, bgdz nastgpit tak
zwany prawomocny zwrot ze wzgledu na braki formalne. Przedsiebiorcy
rowniez nie korzystali z prawa naprawczego, tutaj statystyki wskazujg,
Zze postepowanie naprawcze jest jeszcze bardziej fikcyjng instytucjg niz
upadtos¢. Od poczatku obowigzywania ustawy o prawie upadfosciowym
i naprawczym w obecnej formie (1.10.2003) do korica 2011 roku ztozono tylko
527 wnioskdw o wszczecie postepowania naprawczego, co daje bardzo niska
$rednig okoto 60 wnioskdw rocznie.

Co ciekawe, udziat spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia w ogodlnej
upadtosci na rynku nie tylko utrzymuje sie na wysokim poziomie, ale takze
rosnie na przestrzeni kilku ostatnich lat (w 2007 roku byto to 64%, a w 2011
roku niemal 70%), a udziat pozostatych form organizacyjno-prawnych maleje.
Moze mie¢ to zwigzek z nieprzewidywalnoscia wynikow proceséw
upadtosciowych w Polsce i zwigzang z tym obawg podmiotéw
odpowiadajgcych swoim majatkiem, ktore nie decydujg sie na postepowanie
upadtosciowe.

Tabela nr 2. Oddalenie niemal 60% wnioskéw o upadto$¢ w sadach rejonowych w 2011 roku

. Prawomo-
. . Prawomo- Umorzenie . Inne
, Ogtoszenie | Oddalenie cne Pofgczenie .
Ogdtem L. . cny zwrot | postepowa- . zatatwie-

upadtosci whniosku . ; przekazanie sprawy .

whiosku nia nie
sprawy
Liczb
i 3535 757 1097 943 385 97 117 139
bezwzgledne
% ogotu 100 21,5 31 26,5 11 3 3 4

.....

gospodarki. Tak tez czesto analizowana jest Polska w raportach
miedzynarodowych. Jednak sg to dane wyrwane z kontekstu. Opierajac sie
o inne wartosci, jak chociazby wyrejestrowania z REGON, wida¢, ze ta niska
liczba spowodowana jest niepopularnoscia instytucji  upadtosci.
Przedsiebiorcy decydujg sie wyrejestrowac swoje przedsiebiorstwo zamiast
skorzysta¢ z opcji upadtosci — nie jest to jednak wynikiem niewiedzy,
ale racjonalnego podejscia. Upadtos¢ jest w Polsce procesem
nieprzewidywalnym i poza rzeczywistg kontrolg najbardziej

zainteresowanych, czyli niewyptacalnego przedsiebiorcy i jego wierzycieli.
Wierzyciele, ktérzy takie majg prawo wniesienia wniosku upadtosciowego,
czesto nie decydujg sie na ten krok z podobnych powoddéw. Zniechecac ich
moze obowigzujagca w polskim prawie upadtosciowym mata kontrola
i mozliwos¢ wptywu na prowadzenie procesu (na przyktad brak mozliwosci
rzeczywistego wptywu na wybdr, wynagrodzenie i dziatanie syndyka).
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomodz nam chroni¢ Twojg wolno$é oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twoj dar umozliwia nam
dziatalnos¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznosc naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wpftat.

Juz dzis§ poméz nam chroni¢ Twojg wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20
00-582 Warszawa
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tel. +48 22 628 85 11, fax +48 22 213 37 85
e-mail: info@for.org.pl
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e-mail: karolina.kartus@for.org.pl




ZAtACZNIK STATYSTYCZNY

Tab. 2: Insolvency ratios in the individual Western European

countries in 2010

m Insolvencies per 10,000
companies

Greece 7
Spain 14

Italy 24
Fortugal 47
United Kingdom B9
Sweden 72
relang )
MNetherlands a7
Germany a3
Finland 89
Morway a3
France 102
Switzerland 123
Belgium 160
Austria 163
Denmark 07
Luxembourg 321
Average 68

Sopurce: Mational registers of companies

1

Creditreform Economic Research Unit, Insolvencies in Europe 2010/2011, Neuss Februrary 2011, dostepne pod:
http://www.creditreform.de/Deutsch/Creditreform/Presse/Archiv/Insolvenzen_Europa/2010-11/Insolvencies_in_Europe_2010-11.pdf,
iNSOLVENCIES In Europe




ZMIANY STRUKTURALNE GRUP PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ W REJESTRZE REGON

Liczba podmiotow ogétem
Nowe

Podmioty wyrejestrowane
Podmioty upadte

Upadte/wyrejestrowane

2004
3576830

233502

194666

1116

0.573289635

2
GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2011 r, Warszawa 2012, dostepne pod:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pgwf _zmiany_strukturalne_grup_podmiotow_2011.pdf

2005
3615621

261507

214778

793

0.369218449

2006
3636039

297302

271090

576

0.212475562

2007
3685608

295033

242790

447

0.184109724

2008
3757093

317954

244965

411

0.16777907

2009
3742673

349656

357530

691

0.193270495

2010
3909802

402005

237693

655

0.27556554

2011
3869897

346087

383617

723

0.188469228

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS?



Tab. 1: Corporate insolvencies in Western Europe

m 2010 I 2009 2008 2007 2006 Change
2003/10
| | in percent
Austria 6,657 7,076 6,500 6,362 5,854 - 5.9
Belgium 9,620 8.382 B.476 7,678 7E17 +2.5
Denmark 6,460 5./10 3,709 2,401 1,987 +13.1
Finland 2,870 | 3,275 2612 2,254 2,285 -12.4
France 51,060 _ 53547 | 49723 42,532 | 40,360 - - 4.6
Germany 32,100 : 32,830 29,580 28,150 34,040 -5
Greece 355 . 355 359 524 532 +- 0.0
Ireland 155 | 140 77 363 | 304 | 485
Italy =) 10,923 | B,354 5,498 5,518 8,827 +30.8
Luxembaurg 918 638 530 680 B34 +31.5
MNetheriands 7,340 | B.040 4 B35 4,502 5,941 -8.7
MNorway 4,480 . 5,013 3,637 2,845 3,032 -10.6
Portugal 5144 | 4450 3,267 2,123 2400 « 155
Spain 4. 770 . 4,984 2,528 880 B53 -4.3
Sweden 7,510 7,892 £,293 5,731 5,243 -4.8
Switzerland **) 6,255 | 5215 4,222 4,314 4528 +19.9
United Kingdom 17,690 19,908 16,268 12,883 13,686 -11.1
Total 175,677 | 178,235 149,675 130,910 139,123 -1.4

"} Since 2008, the msolvency statistics compiled by the register of
companias i laly inciude only company headauarters and no longer
the individual branches of a company. **) Sinca 1.1.2008, companies
can be olficiatly closed down and deleted from the register by means of
bankrupicy procesdings: Section 731b O, 3

8 Creditreform Economic Research Unit, Insolvencies in Europe 2010/2011, Neuss Februrary 2011, dostepne pod: http://www.creditreform.de/Deutsch/Creditreform/Presse/Archiv/Insolvenzen_Europa/2010-
11/Insolvencies_in_Europe_2010-11.pdf, iNSOLVENCIES In Europe



W tabeli 2 oraz na wykresie pomocniczym przedstawiona zostata struktura
upadtosci przedsiebiorstw w latach 2009-2010, w podziale na formy organizacyjno-

prawne, w jakich zorganizowani byli niewyptacalni diuznicy.

Tabela 2. Struktura upadiosci przedsiebiorstw w Polsce w
w podziale na formy organizacyjno-prawne

Upadicdci ogélem w Polsce

wadlug formy organizacyjno-prawna] L![';tbﬂ m::ﬁ"

W 102k
2 s

0 0,00%
7 1.01%
445 64,03%
no 0
5 1.58%
- Stowarzysrenia, fundacje 2 0.43%
= Przadsiabiorstwa paftstwowe 0,29%
0

B - Driafainodcigospodarcze | spdtki cywilne

B - Spdtki jawne

B - Spatki partnerskie

- Spdtki komandytowe i komandytowo-akeyjne
- Spatki 2 ogranicrong odpowiedzialnodeig

- Spatki akeyjne

- Spatdzielnie

- Stowarzyszenia, fundacje

- Priedsiebiorstwa pafistwowe

Pawet Antonowicz, Upadtosé przedsiebiorstw w Polsce, Assembly, Nowy Sacz 2009, dostepne pod adresem
http://antonowicz.wzr.ug.edu.pl/Publikacje/Pawel_Antonowicz/Ksiazka_Upadlosci_2007_2008_Pawel_Antonowicz_UG.pdf

Liczba podmiotdw
(rok poddany analzie )

latach 2009-2010

] 0,00%

] 1,19%
458 67,95%
43 6,38%
20 2.97%
] 0,30%




