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BARBARA BLASZCZYK

Absolwentka Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego w 1970 r. Uzyskata dyplom doktora nauk hu-
manistycznych w 1975 r. Od 1983 r. zwigzana z Instytutem
Nauk Ekonomicznych PAN. Od 1989 doktor habilitowany
ekonomii, w 1996 r. uzyskala tytul profesora. W latach 1989-
1990 ekspert podkomisji sejmowej ds. prywatyzacji, w latach
1991-1996 wiceprzewodniczaca Rady Przeksztalcen Wiasno-
$ciowych przy Prezesie Rady Ministréw. Wspolzalozycielka
CASE Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych Fundacji
Naukowej w Warszawie i prezes CASE w latach 1991-2004, od
2006 r. wiceprzewodniczaca Rady Fundacji CASE. W latach
2003-2012 wykladowca w Wyzszej Szkole Biznesu — National
Louis University w Nowym Saczu. Od maja 2015 przewodni-
czaca Rady Naukowej Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN.
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SYNTEZA'

ostatnim okresie mozemy zaobserwowaé w Polsce proces od-

wracania prywatyzacji i odchodzenia od prywatnej gospodar-

ki rynkowej, co w gruncie rzeczy stanowi niszczenie dorobku

ponad 25 lat naszej transformacji ustrojowej. W tym artykule
opisuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia udzialu sektora prywatnego
w gospodarce, wspierajace wzrost domeny panstwowej badz to w postaci
poszerzania obszaru i intensywnosci bezposredniego nadzoru wiasciciel-
skiego panstwa, badz tez poprzez zwigkszanie kontroli panstwa nad funk-
cjonowaniem podmiotéw niepanstwowych droga specjalnych regulacjiiin-
nych instrumentéw polityki gospodarczej oraz ograniczania konkurencji
rynkowej.

Jednym ze sposobéw zwigkszenia sektora panstwowego jest nacjonaliza-
cja bezposrednio zmniejszajaca udzial sektora prywatnego w gospodarce.
Mimo ze panstwo polskie na szczgscie nie stosuje przymusowych wywlasz-
czen, to bardzo chetnie korzysta z mozliwo$ci zakupienia przedsigbiorstw
od spoétek wycofujacych sie z polskiego rynku. Za tymi zakupami kryje
sie $wiadoma polityka rzadu, aby poszerza¢ swoja domene wlasnosciows,

przede wszystkim w sektorach energetycznym, banko-

, _ wym i infrastrukturalnym, a takze w innych branzach.
Panstwo, korzystajac

Towarzysza temu hasta ,polonizacji” lub ,,udomo-

z uprzywilejowania  wienia” przedsiebiorstw nalezacych do zagranicznych

swoich akcji pod wlascicieli. Analiza pokazuje, Ze gloszone podczas opi-

wzgledem prawa

sanych wyzej fuzji i przejec hasla ,,patriotyzmu gospo-
darczego” sa tylko argumentami dla mas. Prawdziwa

gtosu oraz ze intencja ze strony panstwa jest dalsze skoncentrowanie

specjalnych uprawnien  wiasnosci i w ten sposéb stopniowe uniezaleznianie
do mianowania  sie od rynku oraz uzaleznienie gospodarki od decyzji

cztonkdéw zarzaddw  rzadowych i wykorzystywanie jej zasobdw do realizacji

I rad nadzorczych

innych celéw polityczno-gospodarczych.

spotek, dziata na  Innym sposobem jest zwickszanie interwencji paristwa
szkode akcjonariuszy W spolkach tylko czesciowo bedacych wlasnoscia Skar-

mniejszosciowych.

bu Panstwa, co okre§lam jako quasi-nacjonalizacje.
Panstwo, korzystajac z uprzywilejowania swoich akcji
pod wzgledem prawa glosu oraz ze specjalnych upraw-
nien do mianowania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spoétek, dziata na
szkode akcjonariuszy mniejszo$ciowych. Tak samo dziata na ich szkode, kie-
dy wykorzystuje spétki, w ktorych ma wigkszosciowe udziaty, do dotowania
nieefektywnego panstwowego gornictwa, odwlekajac tym samym koniecz-
na restrukturyzacje, i wspierania prorzadowych prywatnych mediéw przez
wykupywanie w nich nieuzasadnionych z punktu widzenia rachunku eko-
nomicznego reklam. Wszystko to prowadzi do zastgpowania dobrych oby-
czajow i zasad tadu korporacyjnego czyms, co mozna okresli¢ jako ,wzorzec

1 Dzigkuje panu Marcinowi Zieliniskiemu za pomoc w zbieraniu materiatéw i w pracach redakcyjnych.
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niefadu korporacyjnego”. Cena, jaka trzeba za to zaplaci¢, jest utrata zaufania
inwestorow do polskich akcji, w tym szczegélnie do akgji spolek z udziatem
Skarbu Panstwa.

Kolejnym sposobem jest wypieranie sektora prywatnego i rynku poprzez
antyliberalne regulacje. W tej kategorii miesci sie kilka typdw dzialan re-
gulacyjnych panstwa, ktore zasadniczo utrudniajg dziatalno$¢ sektora pry-
watnego w gospodarce, zmieniajg drastycznie reguly jego dziatania, a w nie-
ktérych przypadkach fizycznie likwiduja czgs¢ tego sektora. Pierwszy typ
polega na wprowadzaniu takich regulacji, ktére znacznie utrudniajg nor-
malng dzialalno$¢ firm prywatnych, obciazajg je dodatkowymi kosztami
i obnizajg ich optacalnos¢. Drugi typ to regulacje ograniczajace dostep do
rynku niektérym podmiotom lub wykluczajace z rynku podmioty niepan-
stwowe. Trzeci typ polega na drastycznych zmianach regulacyjnych ram
dzialania pewnych segmentéw rynku lub nawet catych sektoréw, ktdre za-
sadniczo podwazajg ich rachunek ekonomiczny i zaktdcaja dotychczasowe
warunki dzialania oraz rujnuja ich dtugoletnie plany inwestycyjne. Dziata-
nia takie mogg prowadzi¢ do tzw. regulacyjnego wywlaszczenia polegaja-
cego na dobrowolnej rezygnacji firm z funkcjonowania na danym rynku ze
wzgledu na nieoptacalne warunki funkcjonowania.

Realizowana polityka odwracania prywatyzacji moze si¢ okaza¢ bardzo
szkodliwa z kilku powodéw. Po pierwsze, jej realizacja na poczatku pogar-
sza warunki uprawiania biznesu w spétkach o mieszanej formie wlasno-
$ci z udzialem panstwa (i w ich otoczeniu rynkowym) przez wprowadza-
nie rozmytych, nieprzejrzystych struktur wlasnosci i nierzadko narzucanie
spotkom celéw pozabiznesowych, co narusza ich integralno$¢ i doprowadza
do pogorszenia fadu korporacyjnego oraz idacego w $lad za tym spadku
efektywnosci. Po drugie, dziatania o kierunku nacjonalizacyjnym moga
zniechecac inwestordéw (zagranicznych i krajowych) do tworzenia nowych
firm, a inwestordw juz u nas dzialajacych skfania¢ do opuszczenia kraju.
Moze to doprowadzi¢ do obnizenia wiarygodnosci Polski, gdyz podwaza
zaufanie do stabilnych i prawnie chronionych praw wlasnosci prywatnej. Po
trzecie, silna ekspansja sektora panstwowego oraz regulacje ograniczajace
swobodne funkcjonowanie biznesu mogg zagraza¢ normalnemu dzialaniu
sektora prywatnego w gospodarce i jego rozwojowi. W wyniku polaczenia
tych wszystkich proceséw skutki odwracania prywatyzacji po osiggnieciu
poziomu krytycznego moga zmieni¢ charakter catego systemu gospodar-
czego i zniszczy¢ jego stabilnos¢.



Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) zostata zatozona w 2007 roku
przez prof. Leszka Balcerowicza, aby chroni¢ wolno$¢ oraz promowac¢ prawde
i zdrowy rozsadek w debacie publicznej.

Naszym celem jest zwigkszenie sSwiadomosci ekonomicznej Polakéw, ich aktywnego poparcia
dla wolnosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu praworzadno$ci w panstwie.

Realizujemy nasze cele poprzez dzialania analityczne (publikacja raportéw i analiz),
edukacyjne (edukacja ekonomiczna na podstawie projektéw FOR) oraz komunikacyjne
(organizowanie kampanii informacyjnych). To z inicjatywy FOR uruchomiony zostat licznik
diugu publicznego zwracajacy uwage na stale rosngce zadluzenie panstwa.

Aktywnie wspotpracujemy z organizacjami pozarzagdowymi w Polsce i poza granicami kraju.
W naszej dzialalno$ci przestrzegamy zasad jawnosci, bezpartyjnosci i rzetelnosci.

FOR nie korzysta z dotacji instytucji ani firm panstwowych. Uwazamy, Ze dzialalno$¢
obywatelska, jaka prowadzimy, znajdzie zréddlo finansowania w aktywnej postawie cztonkéw
naszego spoleczenstwa.

To dzieki Darczyncom Fundacja FOR ma mozliwo$¢ dziatania. Nawet niewielkie, lecz
regularne wplaty sg potwierdzeniem stusznosci naszej codziennej pracy.
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