»Systemy instytucjonalne a warunki zycia w kraju”

Relacja z konferencji jubileuszowej prof. Leszka Balcerowicza

W czwartek 26 stycznia br. w warszawskim hotelu Marriott odbyta sie konferencja z okazji 70.
rocznicy urodzin prof. Leszka Balcerowicza, wspdtorganizowana przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych oraz Szkote
Gtéwng Handlowg w Warszawie. Nawigzujac do zainteresowan naukowych Jubilata, konferencja
nosita tytut ,Systemy instytucjonalne a warunki zycia w kraju”. Rdéznorodnos$¢ zaproszonych
prelegentow i tematéw debat sprawita, ze wydarzenie okazato sie prawdziwg uczty intelektualna,
zwtaszcza dla 0sdb zainteresowanych wzajemnymi relacjami miedzy ekonomig, prawem a polityka.
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Konferencje otworzyli prof. Marek Rocki, rektor Szkoty Gtéwnej Handlowej, oraz dr Andrzej Rzonca,
przewodniczacy Rady Towarzystwa Ekonomistow, Doradca Rady i Zarzadu FOR. Nastepnie rozpoczat
sie wprowadzajgcy wyktad prof. Leszka Balcerowicza. Podczas wystgpienia prof. Balcerowicz
podkreslit, ze niezbedne sg badania naukowe nad rozwigzaniami instytucjonalnymi, jak réwniez
wskazat na praktyczng kwestie koniecznosci wprowadzania dobrych instytucji i usuwania tych ztych.
Jak zaznaczyt autor polskich przemian gospodarczych, ,,czynniki instytucjonalne bardziej wptywajg na
poziom zycia ludzi niz naturalne”. Takg polityke gospodarcza, przez ktérg panstwo zacheca obywateli
do pozostawania w biedzie, prof. Balcerowicz nazwat ,przestepstwem wobec ludzi”. Zatozyciel FOR
nawigzat tez do czesto wystepujgcego zjawiska krytyki wolnego rynku przez rozmaite sity polityczne i
czesc¢ intelektualistow. Jego zdaniem kazdy, kto krytykuje wolny rynek, powinien uswiadomic sobie,
Ze jego zniesienie oznaczatoby takze wprowadzenie jakiejS formy autorytaryzmu. ,Nie ma
demokracji bez wolnego rynku — kto kocha demokracje, a nie lubi kapitalizmu, co jest bardzo
modne, musi pokocha¢ kapitalizm mitoscig zastepcza” — przekonywat Leszek Balcerowicz.



Nastepnie goscie mieli okazje wystucha¢ pierwszego panelu dyskusyjnego, zatytutowanego
»Instytucje a mechanizmy systematycznego wzrostu gospodarki” i moderowanego przez dr Wiktora
Wojciechowskiego z SGH. W swoim wystgpieniu prof. Stanistaw Gomutka, gtéwny ekonomista
Business Centre Club, zwrdcit uwage, ze ,przez wiele lat rola instytucji nie byta traktowana jako
centralna w Swiatowej literaturze ekonomicznej. Teraz zaczyna sie to zmieniaé, co jest kluczowe w
budowaniu interdyscyplinarnej teorii wzrostu gospodarczego”. Prof. Gomutka wskazat na prace
Acemoglu i Robinsona jako przyktad tej pozytywnej zmiany, choé krytycznie podkreslit, ze badania te
skupiajga sie wyfacznie na analizie zaleznosci ,,0d instytucji do wzrostu gospodarczego”.

Zdaniem prof. Stanistawa Gomutki doéwiadczenia krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz bytego
Zwigzku Radzieckiego pokazuja, ze warto badac takie zalezno$s¢ odwrotng, czyli ,,od wzrostu
gospodarczego do instytucji”. Jak wyjasniat, w naszym regionie Europy ,silne zapotrzebowanie
spoteczne doprowadzito do zmian instytucjonalnych”, ktére pozwalajg na stabilny wzrost gospodarki i
tym samym na szybsze dogonienie krajéw Zachodu. Jako przyktad ekonomista podat kontrole inflacji,
ktdra ¢wieré wieku temu przyczyniata sie do ubdstwa ludnosci i niestabilnos$ci gospodarczej. Kolejnym
prelegentem byt prof. George Selgin, dyrektor Cato Institute’s Center for Monetary and Financial
Alternatives. Jego wystgpienie dotyczyto ciekawej i jednoczesnie rzadko poruszanej kwestii
zasadnosci istnienia bankéw centralnych. Jak udowadniat prof. Selgin na podstawie danych
naukowych, zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Wielkiej Brytanii ustanowienie banku
centralnego i zwigzane z tym wprowadzenie rzgdowej kontroli ilosci pienigdza uniemozliwito
zdobycie kapitatu matym bankom.

»W pierwszym 30-leciu po zatozeniu Fedu wystgpito wiecej kryzysow finansowych niz we
wczesniejszym 30-leciu. Mitem jest mdéwienie, ze Fed jest najlepszym rozwigzaniem dla stabilnosci
finansowej czy ze Bank Anglii jest wspaniaty. Banki centralne promujg obecnie takie zte praktyki jak
polityka «too big to fail», ktéra dla instytucji finansowych stanowi zaproszenie do podejmowania
nadmiernego ryzyka” — przekonywat amerykanski ekonomista. George Selgin przypomniat tez, ze to



nie rynek jest Zrédtem kryzyséw finansowych, ale interwencje rzaddw i instytucji publicznych
oddziatywujgce na mechanizmy rynkowe. Selgin zwrdcit tez uwage, ze ,wcigz mamy kryzysy
finansowe, bo wierzymy, ze rzgdowe instytucje mogg im zapobiec”.

Druga sesja konferencji wychodzita ponad zagadnienia Scisle makroekonomiczne, gdyz stanowita
szersze spojrzenie na powigzanie uwarunkowan polityczno-prawnych z Zzyciem codziennym
obywateli, nie tylko w wymiarze gospodarczym. Panel o nazwie ,Poziom rzadéw prawa, ochrona
wolnosci a gospodarcze i pozagospodarcze warunki zycia” byt prowadzony przez Agate Stremecka,
prezes zarzadu FOR. Jako pierwszy wystgpit dr Wtodzimierz Cimoszewicz, prawnik, byty premier i
minister sprawiedliwosci. Cimoszewicz wskazat na niski poziom $wiadomosci obywateli na temat
konstytucji. ,Nie mieliSmy takiego szczescia jak Amerykanie, ktorzy zyjg od siedmiu pokolen z tg
samg konstytucjq i zdazyli juz zapamietaé, jakie majg prawa. Przecietny dziennikarz nadal nie ma
zadnej wiedzy o konstytucji” — ubolewat prelegent. Jego zdaniem z tej niewiedzy wynika
obserwowany juz od dawna proces przyjmowania przez politykdw prawa tamigcego konstytucje.
,Dlaczego mamy w kraju to, co mamy? To nie przetom, tylko kolejny krok. Od poczatku Il RP
posuwano sie coraz dalej w tamaniu fundamentéw” — méwit Cimoszewicz i jako przyktad podat
,ustawe o dopalaczach” z 2010 r., kiedy urzednicy otrzymali uprawnienia sedzidw, czy tez , ustawe o
bestiach” z 2013 r., umozliwiajgcg bezterminowe pozbawienie wolnosci niektérych przestepcow. To
utorowato droge ograniczeniu roli Trybunatu Konstytucyjnego czy watpliwemu glosowaniu nad
budzetem w grudniu 2016 r. Zdaniem Cimoszewicza zasadne bytoby wprowadzenie lekcji podstaw
prawa w szkotach.

Kolejne wystgpienie wygtosit Jerzy Stepien, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry rozpoczat
swoj wyktad od nastepujacych stéw: ,Nie mozina wyobraza¢ sobie dobrego prawnika bez
rudymentarnej wiedzy ekonomicznej, nie mozna tez wyobrazaé sobie dobrego ekonomisty bez
znajomosci prawa”. Zauwazyt, ze w Polsce panuje napiecie miedzy wschodnim a zachodnim
podejsciem do prawa. Jak méwit, ,tradycja wschodnia to brak poczucia wptywu na ksztatt wtadzy



lokalnej i centralnej plus przekonanie, ze wszystko zalezy od centrum”, zas zachodnia to
decentralizacja i obywatelska sprawczosc. Jerzy Stepie — nawigzujgc do prac filozofa prawa Hansa
Kelsena — ocenit, ze warunkiem faktycznego obowigzywania konstytucji jest istnienie organu
zdolnego obali¢ ustawe niekonstytucyjng. ,W przeciwnym razie konstytucja jest zbiorem poboznych
zyczen” — moéwit. Sposrdd gtosdw publicznosci na szczegdlng uwage zastuguje wypowiedz prof. Ewy
tetowskiej, bytej sedzi Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéra odniosta sie
do rzadowego projektu ograniczenia kadencyjnosci wéjtow i burmistrzéw. Zdaniem profesor,
najistotniejszym problemem tego projektu nie jest tamanie zakazu retroaktywnosci prawa, ale
ograniczenie biernego prawa wyborczego. Prelegenci byli podzieleni co do zadanego przez jedng ze
stuchaczek pytania o wptyw krytyki indywidualizmu na ograniczenie wolnosci jednostki, takze
gospodarczej, w postaci m.in. wzrostu opodatkowania zatrudnienia. Zdaniem premiera Cimoszewicza
»W Polsce nie ma krytyki indywidualizmu — dla osdb, dla ktérych indywidualizm nie jest oferts,
atrakcyjne jest bezpieczenstwo we wspdlnocie”. Jednak wedtug sedziego Stepnia ,w Polsce jest
kryzys indywidualizmu, np. w parlamencie, mimo ze indywidualizm jest wartoscig w europejskiej
kulturze. Jak méwit Kartezjusz: «mysle, wiec jestem; mysle, bo watpie»”.

Trzeci panel dyskusyjny nosit nazwe ,Dobre i zte transformacje” i byt moderowany przez Marka
Tatate, wiceprezesa zarzagdu FOR. Dr Christopher Hartwell, prezes CASE, poréwnywat transformacje
gospodarcze Polski i Ukrainy. Jego wystgpienie byto tym bardziej interesujgce, ze nie dotyczyto
wyltgcznie ostatnich 25 lat, lecz stanowito bogatg analize historyczng. Zdaniem Hartwella kluczowe w
sukcesie gospodarczej transformacji Polski i porazce Ukrainy byto podejscie obu nacji do handlu. W
Polsce do dobrego rozwoju handlu przyczynito sie m.in. utworzenie w Krakowie gildii rzemieslniczych
w Xl w. oraz kupieckich w XIV w., poniewaz wprowadzity one w zycie mechanizmy instytucjonalne
niezalezne od decyzji krélewskich. ,,Natomiast na Ukrainie byta mata konkurencja miedzy kupcami a
panstwem. W dodatku w latach 1710-1991 Ukraina podlegata pod rosyjski bardzo zbiurokratyzowany
system handlowy” — ttumaczyt ekonomista. Stwierdzit jednak, ze jezeli chodzi o rozwdj handlu,
»obecnie Ukraina jest na dobrej drodze, podczas gdy inni buduja bariery” — zakonczyt swoje
wystgpienie Hartwell, odnoszac sie m.in. do USA planujgcych wycofanie sie z miedzynarodowych
umow handlowych. Kolejnym prelegentem byt niezalezny deputowany parlamentu wegierskiego i
twodrca Free Market Foundation Zoltan Kész, ktéry poruszyt istotny temat zagrozen dla demokracji i
gospodarki na Wegrzech. Kész wyrazit duze zaniepokojenie zmianami wprowadzanymi przez
premiera Viktora Orbana. Podkreslit, ze kiedy istnieje ryzyko wprowadzenia przez rzad rozwigzan
totalitarnych, wazne jest zjednoczenie politykdw opozycji, ktérego na Wegrzech brakuje. Dodat tez,
ze ,jezeli nie ma spoteczenstwa obywatelskiego, nie istnieje demokracja. Nalezy pozwoli¢ ludziom
wychodzi¢ na ulice”. Zdaniem Késza, praprzyczyng niekorzystnych zmian na Wegrzech jest brak
wystarczajacego wyczulenia obywateli na mgliste obietnice politykdw. ,Kiedy Orban moéwit:
Uczynmy Wegry wielkie, nie wiedzieliSmy, ze bedzie to oznaczato famanie konstytucji, ograniczanie
wolnosci medidw i organizacji pozarzagdowych” — moéwit gos¢ z Wegier.
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Jako trzeci wystapit dr Dalibor Rohac, pracownik naukowy American Enterprise Institute i autor
ksigzki ,,Towards an Imperfect Union: A Conservative Case for the EU”. Rohac potaczyt problematyke
przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej z kwestig wptywu Unii Europejskiej. Zdaniem ekonomisty
i politologa, konserwatysci rozumiani jako zwolennicy wolnego rynku i ograniczonego rzadu czesto
negujg sens istnienia Unii. Dalibor Rohac twierdzi, ze bycie eurosceptykiem to zty wybér, choc
madra krytyka Unii jest niezbedna. , Podczas pisania ksigzki cze$¢ mojego eurosceptyzmu zanikta.
Zauwazytem, ze jest przestrzen dla wspdlnego dziatania, np. przez to, ze Unia Europejska broni
wolnego handlu i demokracji. Na Stowacji wprowadzenie euro bylo okazjg do przeprowadzenia
reform strukturalnych. OdpowiedZ konserwatysty w sprawie UE powinna brzmie¢: wréémy do
koncepcji federalnej i nie rozmontowujmy UE. Polityka bezpieczenstwa i wspdlny rynek muszg zostac
wzmochione” — méwit dr Rohac. Zauwazyt, ze ,wielu ludzi nie ufa instytucjom takim jak otwarte
spoteczenstwo i wolny rynek”, na czym zyskujg prawicowi i lewicowi populisci. Zaufanie do
wspomnianych instytucji musi zosta¢ wzmocnione, aby sprzeciw wobec UE zastgpita merytoryczna
krytyka Unii.

Ostatni, czwarty panel, prowadzony przez dr Jakuba Karnowskiego z SGH i zatytutowany
»Zagadnienia konferencji z perspektywy uczniéw Leszka Balcerowicza”, taczyt watki naukowe z
ciekawymi wspomnieniami z wspoétpracy z prof. Balcerowiczem. Dr Jarostaw Betdowski z SGH
przytoczyt czesto powtarzane przez profesora zdanie, ze ,zta wiedza jest gorsza od niewiedzy” oraz
podkreslit niecheé prof. Balcerowicza do popularnych rusycyzméw (,wdrozenie”) i anglicyzmow
(,implementacja”). Dr Piotr Cizkowicz, rowniez z SGH, opowiedziat o tym, jak wspdtpraca z Leszkiem
Balcerowiczem nauczyta go wstawaé wczesnie rano oraz mowi¢ o skomplikowanych kwestiach w
jasny sposob. Jako wainy wymég profesora Cizkowicz wymienit takze szybkie chodzenie: ,Raz
Andrzej Rzonca pojechat z profesorem na konferencje na Stowacje. Profesor méwit potem: ten facet
nie nadaje sie do wspdtpracy, za wolno chodzi”. Z kolei sam dr Andrzej Rzonca, przewodniczacy Rady
Towarzystwa Ekonomistéw Polskich, opowiadat o perfekcjonizmie prof. Balcerowicza oraz o jego
wymogu, aby podczas pracy nad tekstem naukowym mie¢ ,110% pewnosci” co do poprawnosci



danych i wnioskdéw. ,,Mato brakowato, a ksigzka «Zagadki wzrostu gospodarczego» w ogdle by nie
powstata” — wspominat Rzorca. Dr Jakub Karnowski za swdj najwiekszy sukces jako ucznia prof.
Balcerowicza uznat prywatyzacje kolejki gérskiej na Kasprowy Wierch — sprawe kontrowersyjng dla
wielu oséb o pogladach lewicowych czy nacjonalistycznych. Uczestnicy panelu odpowiadali takze na
pytanie, co Leszek Balcerowicz wniést do nauk ekonomicznych. Zdaniem dr Betdowskiego
najwazniejszym osiggnieciem profesora byto to, ze ,wprowadzit do ekonomii pojecie
praworzadnosci. Zwrdcit uwage na to, co wnoszg instytucje realne, a nie tylko te na papierze”. Dr
Rzonca i dr Cizkowicz podkreslili zdolnos¢ profesora do przeprowadzania dalekowzrocznych analiz:
przypomnieli, jak prof. Balcerowicz, bedgc prezesem NBP, na spotkaniu w Bazylei w 2002 r. w ostrych
stowach ostrzegat szeféw zachodnich bankéw centralnych przed luzowaniem polityki pieniezne;j.
Wodweczas jego wypowied? nie spotkata sie ze zrozumieniem, jednak to w tamtych krajach, a nie w
Polsce, doszto w 2008 r. do kryzysu bankowego. Podobnie w 2008 r., jak méwit Rzorica, profesor
ostrzegat potudniowe kraje strefy euro przed skutkami pompowania publicznych pieniedzy w
kryzysowe gospodarki. , To patrzenie na odlegte skutki u prof. Balcerowicza czesto byto przez innych
nazywane bezdusznoscig i aspotecznoscig” — skomentowat dr Cizkowicz. Na temat wkfadu Leszka
Balcerowicza do nauk ekonomicznych wypowiedziat sie takie obecny na konferencji prof. Tomasz
Szapiro, ekonomista, byty rektor SGH: , Nauka polega na tym, ze brzydkie fakty dokonujg mordu na
tadnych teoriach. Trzeba umiec¢ zadawac pytania, ktére przetrwaja fakty i polemistow. Leszek
Balcerowicz ma taka umiejetnos¢. Takie pytania zostajg. Na przyktad zadane przez Balcerowicza
pytanie «kiedy rownosé ma sens» wydaje mi sie rzadkim pytaniem” — powiedziat prof. Szapiro.
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Konferencja zakonczyta sie podsumowaniem dokonanym przez Jubilata. Prof. Leszek Balcerowicz po
raz kolejny przytoczyt stynne zdanie, ie ,zfa wiedza jest gorsza od niewiedzy”. Podkreslit, ze na
zjawisko ,ztej wiedzy” sg narazone zwtaszcza nauki spoteczne — w tym ekonomia — ze wzgledu na
trudniejszg sprawdzalnos¢ w poréwnaniu z naukami Scistymi. Podat przy tym konkretny przyktad , ztej
wiedzy”: ,,Marksizm byt oparty na jednej definicji — wyzysku, a zyskat bardzo duzy wptyw. To nie
robotnicy robili rewolucje, tylko sfrustrowani intelektualisci”. Profesor ponownie nawigzat do



wzrostu popularnosci pogladéw etatystycznych w kregach intelektualnych. ,Gdzie byly najwieksze
zatamania gospodarcze? Tam, gdzie byt rynek, czy tam, gdzie go nie byto? Najwieksze katastrofy
tworzy nadmierna wtadza polityczna” — przekonywat. Autor polskich przemian gospodarczych
nawigzat takze do problematyki transformacji ekonomicznej: ,Nie jest trudno powiedzie¢, ktory
system jest lepszy, a ktéry gorszy. Naprawde interesujgcym problemem praktycznym i analitycznym
jest to, jak dokonaé przejscia. W 1989 r. nikt nie wiedziat, jak szybko nalezy prywatyzowac
gospodarke socjalistyczng” — méwit, a nastepnie krytycznie odnidst sie do zwyczaju uzywania stowa
,transformacja” tylko w znaczeniu pozytywnym: , Transformacje sg dobre i zte. Zte obnizajg jeden ze
wskaznikéw takich jak demokracja, praworzadnosé, ochrona wolnosci indywidualnej” — moéwit prof.
Balcerowicz, nawigzujgc do ciggle zywego ryzyka pojawienia sie autorytaryzmu we wspotczesnej
Europie. , Grupy autorytarne postugujg sie trzema metodami: przekupywaniem, ogtupianiem i
zastraszaniem. Zaden cztowiek nie moze czué sie samotny w przypadku zastraszania” — zakoriczyt
swoje wystgpienie Leszek Balcerowicz.
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